Nachhaltige Beschaffung in der
Metropolregion Rhein-Neckar

Eine praxis- und prozessorientierte Hilfestellung
und Muster-Dienstanweisung fiir nachhaltige Beschaffung
in den Kommunen der Metropolregion Rhein-Neckar

Herausgegeben: Juni 2025

Metropolregion

4% A Rhein-Neckar



Mit freundlicher Unterstiitzung durch:

: | Baden-
Fairtrade |\ Wiirttemberg entwickeln
Tow“s FAIRTRADE

fir Eine Welt

X X
™
WOK >

Werkstatt Okonomie Momentum Novum

Gefordert durch mitihrer mit Mitteln des

Bundesministerium fiir
ENGAGEMENT OOO SERVICESTELLE m * wirtschaftliche Zusammenarbeit
GLOBAL KOMMUNEN IN DER EINEN WELT und Entwicklung

Service fiir Entwicklungsinitiativen



Barock, Bauen und Zuschlagskriterien: Ein Impuls was wir von Versailles lernen kénnen

»,In der Reihe zu Vergabe-
recht und Weltgeschichte
geht es heute in das Frank-
reich des Sonnenkdnigs. Sein
Schloss in Versailles steht
sinnbildlich fir Luxus und
Verschwendungssucht des
Absolutismus. Aber auch
hier ist sprichwortlich nicht
alles Gold was glanzt!
Wenn es um Bauvorhaben
geht, stehen Auftraggeber
oft vor einem Dilemma:
moglichst glinstig oder mog-
lichst hochwertig? Schon
Ludwig XIV. hatte mit genau
dieser Frage zu kampfen.
Sein Prestigeprojekt Versai-
lles verschlang Unsummen, Abbildung 1: Kénig Ludwig XIV © André Siedenberg, Ki-generiertes Bild
doch trotz durchdachter

Ausschreibungen und strenger Budgetkontrolle reichte das Geld nie aus. Der Sonnenkénig

selbst brachte es auf den Punkt: ,,...am liebsten wird mir immer alles sein, was moglichst schon
ist und wenig kostet.”

Ein Satz, der auch heute noch in vielen Vergabeverfahren als ungeschriebenes Motto gilt.
Der Fokus auf den Preis als Zuschlagskriterium flihrt aber oft dazu, dass Bauwerke am Ende
nicht nur glinstiger, sondern auch schlechter sind — so auch in Versailles: Zugige Fenster,
schlecht ziehende Kamine und ein hoher Wartungsaufwand - die Bauqualitdt kam (neben der
Ausstattung mit ausreichend sanitaren Anlagen) aus Kostengriinden zu kurz. Die Instandhal-
tungskosten belasteten den franzosischen Staatshaushalt stark und sind immer noch ein nicht
unerheblicher Kostenfaktor.

Wer nur auf den Anschaffungspreis schaut, spart moglicherweise an der falschen Stelle. Schon
Versailles zeigt: Die wahren Kosten eines Bauwerks entstehen nicht allein durch die Errichtung,
sondern auch durch Instandhaltung und Betrieb. Deshalb gilt heute: Lebenszykluskosten soll-
ten mit in die Vergabeentscheidung einflieRen. Denn was auf den ersten Blick glinstig er-
scheint, kann liber Jahrzehnte hinweg zur Kostenfalle werden — sei es durch hohe Energiekos-
ten, Sanierungsstaus oder schlechte Materialqualitat. Versailles mag ein Symbol fir Luxus sein,
aber es ist auch ein warnendes Beispiel dafiir, was passiert, wenn zu knapp kalkuliert wird. Ein
modernes Vergaberecht sollte daraus lernen.”

André Siedenberg, Fachanwalt fiir Vergaberecht
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1. Faire und nachhaltige Beschaffung — Bedeutung in der
Metropolregion Rhein-Neckar

Die bundeslanderiibergreifende Initiative ,,Rhein-Neckar Fair” fordert den Fairen Handel und
die Nachhaltigkeit in der Metropolregion Rhein-Neckar.

Mit ihren Aktivitdaten setzt sich die Initiative fiir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie
»Agenda 2030“ der Vereinten Nationen ein. Die Erreichung der 17 Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development Goals, SDGs) stellt eine der grofSten globalen Herausforderungen
dar, die durch zielgerichtete lokale Malinahmen und die Beteiligung moglichst vieler Akteurin-
nen und Akteure angegangen werden kann, um eine gerechte und nachhaltige Zukunft fir alle
Menschen in der ,Einen Welt” zu gestalten.

Der Faire Handel macht auf besonders anschauliche Weise auf die globalen Zusammenhange
von Umwelt-, Arbeits- und Handelsbeziehungen aufmerksam. Gleichzeitig bietet er den Biir-
gerinnen und Biirgern vor Ort konkrete Handlungsoptionen. Fairer Handel steht fiir gerechte
Handelspraktiken und fiir eine Verbesserung der Lebensbedingungen von Kleinbauernfamilien
sowie von Arbeiterinnen und Arbeitern. Uber Standards und Zertifizierungen hinaus unter-
stitzt der Faire Handel direkt und indirekt Produzentinnen und Produzenten sowie deren Or-
ganisationen. Zudem fordert er nachhaltige Lieferketten fiir die gesamte Wirtschaft und lebt
diese exemplarisch vor. Dadurch wird die Nachfrage auf Konsumebene geférdert und zivilge-
sellschaftliches Engagement im Sinne einer global nachhaltigen Entwicklung angeregt.

Die Initiative ,Rhein-Neckar Fair” basiert auf der Kampagne , Fairtrade-Towns”. Eine ihrer
Hauptaufgaben ist die Information, Weiterbildung und Vernetzung von Entscheidungstragerin-
nen und Entscheidungstragern aus Politik, Wirtschaft, Kultur, Verwaltung (auf Landes-, Kreis-,
Stadte- und Gemeindeebene), Schulen, Hochschulen, Volkshochschulen, Religions- und Glau-
bensgemeinschaften, Zivilgesellschaft und Stiftungen. Insbesondere die Forderung der fairen
und nachhaltigen Beschaffung auf kommunaler Ebene soll gestiarkt werden, da diese als
wichtiger Hebel fiir einen nachhaltigen Wandel angesehen wird.

Eines der funf Kriterien, um Fairtrade-Town zu werden, beinhaltet die Unterzeichnung eines
Beschlusses, dass mindestens zwei Produkte in den Kommunen aus fairem Handel bezogen
werden (siehe Abbildung 2). Damit riickt die Kampagne Fairtrade-Towns faire offentliche Be-
schaffung in den Fokus und bewirkt erste Schritte bei der Umstellung der kommunalen Be-
schaffungspraxis. Bei der weiteren Umsetzung fairer offentlicher Beschaffungspraxis braucht
es weitere Impulse, Informationen und Unterstiitzung fir Kommunen.



Wie sollte der Ratsbeschluss aussehen?

Der Ratsbeschluss sollte mindestens folgende Formulierung enthalten:

e Die Kommune XY beschliefdt, an der Kampagne Fairtrade-Towns teilzunehmen und die Auszeichnung
als Fairtrade-Town anzustreben. Hierzu sollen die fliinf Kriterien der Fairtrade-Towns Kampagne erfillt

werden.

e Beiallen Sitzungen des Rates und der Ausschiisse sowie im Biiro der/des (Ober-) Biirgermeister*innen
bzw. im Blro des Landrats oder der Landratin werden Fairtrade Kaffee und ein weiteres Produkt aus

fairem Handel ausgeschenkt.

Abbildung 2: Kriterium "Ratsbeschluss" der Fairtrade-Town-Kampagne

Das zentrale Anliegen der Initiative ,Rhein-Neckar Fair” ist es, in und fir die Metropolregion
Rhein-Neckar eine breit angelegte nachhaltige Beschaffungspraxis umzusetzen, im Sinne einer
guten regionalen Zusammenarbeit. Dabei steht ein partnerschaftlicher Austausch im Mittel-
punkt, bei dem Erfahrungen geteilt, gemeinsame Projekte initiiert und nachhaltige Entwick-
lungen geférdert werden. Ziel ist es, faire Strukturen innerhalb der Metropolregion weiter zu
starken und dariber hinaus tragfahige Kooperationen zu schaffen, die soziale, 6kologische und
okonomische Verantwortung vereinen.

1.1. Nachhaltige Beschaffung: Notwendigkeit und Griinde

Nachhaltige Beschaffung wird haufig als umweltfreundlicher Einkauf (Environmental Prefe-
rable Purchasing, EPP) bezeichnet; sie umfasst jedoch auch soziale und wirtschaftliche As-
pekte. Bei der nachhaltigen Beschaffung decken Organisationen ihren Bedarf an Waren und
Dienstleistungen, wahrend sie gleichzeitig positive Effekte flr die Organisation, die Gesell-
schaft und die Wirtschaft erzielen und dabei Schaden fiir die Gesundheit und die Umwelt mi-
nimieren (vgl. Practice Green Health, 2024).

In der Praxis ist es hilfreich, die drei Hauptdimensionen der nachhaltigen Beschaffung zu be-
ricksichtigen: 6kologisch, sozial und wirtschaftlich.




Okologisch: Jedes Produkt hat einen ,,6kologischen FuRabdruck” aufgrund der Ener-
gie- und Materialressourcen, die bei seiner Herstellung, Lieferung sowie bei seiner
Nutzung und Entsorgung verbraucht werden. Der GroRteil der CO,-Emissionen fallt in
der Regel unter Scope 3. In diesem Zusammenhang tragen nachhaltige Beschaffungs-
praktiken erheblich zur Reduzierung der CO,-Emissionen bei, wodurch Beschaffungs-
abteilungen zu entscheidenden Akteuren auf dem Weg eines Unternehmens oder ei-
ner Kommune zur Nachhaltigkeit werden.

Beispielsweise enthalten einige Produkte Karzinogene oder reproduktionstoxische
Stoffe, einige haben einen libermaRkigen CO,- und Wasser-FuBabdruck, und viele sind
fir den Einmalgebrauch konzipiert und bermaRig verpackt, was eine enorme Menge
an Abfall verursacht. Zu den 6kologischen Uberlegungen gehéren die Reduzierung
von Auswirkungen auf natirliche Ressourcen, Luft und Wasser, die Energieeinspa-
rung, das Vermeiden von problematischen Chemikalien und die Minimierung der
Auswirkungen am Ende der Nutzung.

Wirtschaftlich: Der wirtschaftliche As-
. . . . . pekt der nachhaltigen Beschaffung er-
Sozial: Die soziale Dimension der Be- o .
. . ) moglicht es Gesundheitssystemen, zu
schaffung bezieht sich auf die Gesund-
heit und das Wohlbefinden der Men-

schen, wahrend sichergestellt wird,

berlicksichtigen, wie ihre wirtschaftli-
che Kraft der gesamten Gesellschaft

. . zugutekommen kann. Wirtschaftliche
dass alle Partner in einer Lieferkette .. )
L Uberlegungen umfassen nicht nur den
grundlegende Menschenrechte in ih- o )
) o Kaufpreis eines Produkts oder einer
ren Arbeits- und Beschaftigungsprak- ) ) .
) ) Dienstleistung, sondern auch die Ge-
tiken wahren. Der soziale Faktor um- ) ]
) i ) ) samtkosten des Eigentums. Wirt-
fasst Aspekte wie faire Arbeitsbedin- i .
schaftliche Faktoren beinhalten Halt-
gungen, Menschenrechte und lokale . .
o barkeit, Gesamtkosten des Eigentumes,
Beschaftigung. o
Entsorgungskosten, Qualitat und In-

novation.

Vergleiche: United Nations Development Program, 2020

Nachhaltige Beschaffung gewinnt fiir Kommunen in der Metropolregion Rhein-Neckar zuneh-
mend an Bedeutung. Durch den gezielten Einkauf 6kologischer, sozial gerechter und wirt-
schaftlich nachhaltiger Produkte kénnen Stadte und Gemeinden nicht nur Umwelt und Klima
schiitzen, sondern auch als Vorbild fir Birgerinnen und Blirger und Unternehmen dienen. Eine
professionelle und strategische Beschaffung bringt zudem zahlreiche Vorteile mit sich: Sie ver-
bessert die Qualitdat und Langlebigkeit der gekauften Produkte, senkt langfristig Kosten und
starkt die regionale Wirtschaft. Darliber hinaus tragt sie zur globalen Gerechtigkeit bei und hilft
Kommunen, sich friihzeitig auf zuklnftige gesetzliche Anforderungen einzustellen.



» Engagement fiir Nachhaltigkeit demonstrieren (Vorbildfunktion)

Innovationsregion: Die Metropolregion Rhein-Neckar gilt als fortschrittliche
Wirtschaftsregion mit vielen nachhaltigen Initiativen. Kommunen kénnen sich
als Pionierinnen positionieren.

Starke Netzwerke: Kooperationen mit Hochschulen und Unternehmen erleich-
tern die Umsetzung nachhaltiger Strategien.

» Professionalisierung der Beschaffung

Cluster und Kompetenzzentren: Durch bestehende Netzwerke wie das ,,Kompe-
tenzzentrum fir nachhaltige Beschaffung” profitieren Kommunen von Best
Practices und Fortbildungen.

Digitale Beschaffung: Die Region fordert digitale Prozesse, die nachhaltige Be-
schaffung effizienter machen.

» Qualitatsverbesserungen und Einsparpotenziale

Fokus auf Innovation: Unternehmen der Region entwickeln nachhaltige Pro-
dukte und Dienstleistungen mit hoher Qualitat und Langlebigkeit.

Regionale Wertschopfung: Forderung regionaler Anbieter reduziert Transport-
kosten und starkt die lokale Wirtschaft.

» Starkung des entwicklungspolitischen Profils

International ausgerichtete Wirtschaftsregion: Kommunen kénnen durch faire
Beschaffung globale Verantwortung Gbernehmen und ihr Profil als nachhaltige
Akteure scharfen.

Engagement fir soziale Gerechtigkeit: Viele Unternehmen der Region setzen
auf soziale Standards, was Kommunen bei der Auswahl fairer Lieferanten unter-
stutzt.

> Vorausschauendes Handeln

Politische Unterstiitzung: Bundes- und Landesprogramme fordern nachhaltige
Beschaffung, wodurch Kommunen finanzielle und strukturelle Vorteile erhal-
ten.

Zukunftssicherheit: Kommunen kénnen sich frihzeitig auf kommende gesetzli-
che Vorgaben zur nachhaltigen Beschaffung vorbereiten und als Vorreiter etab-
lieren.

> Resilienz stirken

Nachhaltigere Lieferanten sind in der Regel weniger anfallig flr Lieferausfalle
aufgrund geopolitischer oder menschenrechtlicher Zwischenfélle — ein ent-
scheidender Vorteil in unsicheren Zeiten.

Nachhaltige Beschaffungsstrategien fordern die Zusammenarbeit mit mehre-
ren, oft lokal oder regional ansassigen Lieferanten. Das verringert die Abhan-
gigkeit von einzelnen globalen Akteuren und erhoht die Versorgungssicherheit
bei Krisen oder Marktstérungen.



1.2 Nachhaltige Beschaffung: Landertbergreifend gemeinsam
gestalten

Die Bundeslander Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz haben spezifische Rechts-
grundlagen und Verwaltungsvorschriften erlassen, um bei 6ffentlichen Auftragen 6kologische,
soziale und wirtschaftliche Kriterien zu berticksichtigen.

In Baden-Wiirttemberg regelt die Verwaltungsvorschrift Beschaffung (VwV Beschaffung) die

nachhaltige Beschaffung fiir Landeseinrichtungen. Die aktuelle Fassung trat am 23. Juli 2024
in Kraft und ersetzt die vorherige Version aus dem Jahr 2018. Sie starkt die Berlcksichtigung
qualitativer, innovativer, sozialer und umweltbezogener Aspekte im Beschaffungsprozess und
tragt den aktuellen Anforderungen an Klimaschutz, Ressourcenschonung und Fairen Handel
Rechnung. Die neue VwV Beschaffung konkretisiert unter anderem Vorgaben zur klimafreund-
lichen und ressourcenschonenden Auftragsausfiihrung, etwa durch Anforderungen an die Ver-
wendung energieeffizienter Gerate, die Beschaffung von Recyclingpapier mit dem Umweltzei-

Ill

chen ,Blauer Engel” sowie die Berlicksichtigung regionaler und biologischer Lebensmittel im
Einklang mit der Erndhrungsstrategie und dem Biodiversitatsstarkungsgesetz des Landes. Zu-
dem sollen Vergabestellen bei geeigneten Leistungen fair gehandelte Produkte bevorzugen

und entsprechende Kriterien bereits in der Leistungsbeschreibung verankern.

Auch soziale Kriterien wie die Forderung der Gleichstellung und sozialen Integration werden
weiterhin berlicksichtigt. Die explizite Bezugnahme auf die ILO-Kernarbeitsnormen, wie sie in
der Fassung von 2018 enthalten war, wurde in der neuen VwV nicht ibernommen. Fiir den
kommunalen Bereich gilt erganzend die Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums liber die
Vergabe von Auftragen im kommunalen Bereich (VergabeVwV), die ebenfalls Anforderungen
an eine nachhaltige Beschaffung enthélt (siehe auch: Nachhaltige Beschaffung fiir Offentliche

Auftraggeber - IHK Region Stuttgart).

In Hessen bildet das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG) die Grundlage fiir nach-
haltige Beschaffung. GemaR § 3 HVTG sind bei 6ffentlichen Auftragen des Landes Aspekte der
Qualitat, Innovation sowie soziale und umweltbezogene Kriterien, wie etwa der Klimaschutz,
zu bericksichtigen. Diese Aspekte kénnen als Eignungsanforderungen, Leistungsbeschreibun-
gen, Zuschlagskriterien oder Ausfliihrungsbedingungen festgelegt werden. Zudem verpflichtet
das Hessische Energiegesetz (HEG) zur Beschaffung energieeffizienter Produkte und Dienstleis-
tungen.

In Rheinland-Pfalz regelt das Landestariftreuegesetz (LTTG) die Berlicksichtigung sozialer und

Okologischer Kriterien bei 6ffentlichen Auftragsvergaben. Das Gesetz legt fest, dass 6ffentliche
Auftrdge nur an Unternehmen vergeben werden diirfen, die sich zur Zahlung von Entgelten
verpflichten, die den Vorgaben des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes entsprechen. Zudem er-
moglicht die Verwaltungsvorschrift Offentliches Auftragswesen (VV 6ffentl. Auftragswesen) die
Berlicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten in Vergabeverfahren.


https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/de/nachhaltigkeit/nachhaltigkeit-als-kommunale-aufgabe/nachhaltige-oeffentliche-beschaffung?utm_source=chatgpt.com
https://www.ihk.de/stuttgart/fuer-unternehmen/oe-ausschreibungen/service-auftraggeber/nachhaltige-beschaffung-5475890?utm_source=chatgpt.com
https://www.ihk.de/stuttgart/fuer-unternehmen/oe-ausschreibungen/service-auftraggeber/nachhaltige-beschaffung-5475890?utm_source=chatgpt.com
https://www.hessen-nachhaltig.de/nachhaltige-beschaffung.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.hessen-nachhaltig.de/nachhaltige-beschaffung.html?utm_source=chatgpt.com

Die rechtlichen Unterschiede zwischen den Bundesldandern sind nur geringfligig. Umso deutli-
cher treten die Gemeinsamkeiten hervor, wie die folgenden Punkte zeigen:

» Verankerung in Landesgesetzen oder Verwaltungsvorschriften
Jedes Land hat entweder eine Verwaltungsvorschrift (z. B. VwV Beschaffung BW) oder
ein Landesgesetz (z. B. HVTG in Hessen, LTTG in RLP) zur nachhaltigen Beschaffung.
» Bericksichtigung von Umwelt- und Sozialkriterien
- Alle drei Lander fordern bei Ausschreibungen die Beriicksichtigung von Um-
weltstandards, wie z. B. Energieeffizienz, Recyclingmaterialien oder Emissions-
minderung.
- Gleichzeitig werden soziale Standards wie ILO-Kernarbeitsnormen, Tariftreue,
Gleichstellung oder faire Arbeitsbedingungen betont.
» Erweiterte Zuschlagskriterien jenseits des Preises
Neben dem Preis spielen qualitative Kriterien wie Lebenszykluskosten, Umweltfreund-
lichkeit oder soziale Mehrwerte eine Rolle.
» Informationsplattformen & Schulungen
Alle Lander bieten mittlerweile Online-Plattformen, Mustervertrage und Schulungen
zur nachhaltigen Beschaffung an — z. B. Uiber die Landesministerien oder Umweltbe-
horden.

Die Metropolregion Rhein-Neckar, die sich liber Teile von Baden-Wirttemberg, Hessen und
Rheinland-Pfalz erstreckt, bietet ideale Voraussetzungen fiir eine enge interkommunale und
landeribergreifende Zusammenarbeit im Bereich der nachhaltigen Beschaffung. Im Folgenden
werden bestehende Ansatze und mogliche Handlungsfelder aufgezeigt:

» Koordinierte Schulungen und Wissenstransfer
- Interkommunale Fortbildungen zu umweltfreundlicher Beschaffung kénnen
landeribergreifend organisiert werden.
- Plattformen wie der Kompass Nachhaltigkeit kénnen gemeinsam genutzt und

eigene Praxisbeispiele eingepflegt werden.
» \Vergabe gemeinsamer Rahmenvertrage
Kommunen in der Metropolregion Rhein-Neckar kénnen gebietsiibergreifende Rah-
menvertrage (z. B. fiir Dienstkleidung, Lebensmittel) ausschreiben, um Synergien und
grolRere Einkaufsmacht zu nutzen — verbunden mit klaren Nachhaltigkeitsstandards.
» Austausch iiber kommunale Best Practices
Die Metropolregion Rhein-Neckar mit dem Arbeitskreis Vergabe kénnen Plattformen
fiir den regelmaRigen Erfahrungsaustausch zu nachhaltiger Beschaffung einrichten.
» Zentrale Anlaufstelle
Beratungsangebot von Rhein-Neckar Fair zur nachhaltigen Beschaffung (vgl. Kapitel
3.2).
> Digitale Werkzeuge gemeinsam nutzen
Entwicklung und gemeinsame Nutzung digitaler Tools fir CO,-FulBabdruckberechnun-
gen, Nachhaltigkeitsbewertungen von Produkten oder Lebenszykluskostenanalysen.
» Einbindung in nationale & EU-Initiativen

10


https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/

Gemeinsame Beteiligung an EU-Forderprojekten (z. B. Interreg, LIFE), bei denen nach-
haltige Beschaffung ein zentrales Thema ist.

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir nachhaltige Beschaffung sind in allen drei Landern gege-
ben. Die Metropolregion Rhein-Neckar bietet als landerlibergreifender Raum eine einmalige
Chance, diese Ansatze effizient, wirtschaftlich und 6kologisch miteinander zu verbinden. Be-
sonders im Hinblick auf die Klimaziele, regionale Wertschépfung und soziale Verantwortung
kann eine koordinierte Zusammenarbeit ein wirkungsvoller Hebel sein.

11



2. Praxisbeispiele aus der Region und den Landern

Laut einer Studie des Weltwirtschaftsforums (WEF) und der Boston Consulting Group (BCG)
kdnnen umweltfreundliche Beschaffungen die 6ffentliche Hand kurzfristig etwa 3 bis 6 Prozent
mehr kosten als herkémmliche Beschaffungen®. Allerdings betonen die Autoren, dass die lang-
fristigen Kosten des Klimawandels ebenfalls berlicksichtigt werden muissen. Durch die Umstel-
lung auf umweltfreundliche Beschaffung kdnnten Staaten, Lander und Kommunen weltweit
etwa 15 Prozent der globalen Treibhausgasemissionen einsparen (vergleiche: Klimaschutz
Kommune).

Zudem zeigt eine Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft in Kéln (IW), dass nachhaltige
Kriterien bei offentlichen Ausschreibungen bisher unterreprasentiert sind. Der Anteil der
Vergaben mit Nachhaltigkeitskriterien sank von 23,3 Prozent im Jahr 2012 auf 13,7 Prozent im
Jahr 2020. Die Autoren weisen darauf hin, dass nachhaltige Produkte Gber ihren Lebenszyklus
hinweg oft wirtschaftlicher sind, insbesondere wenn steigende CO,-Preise bericksichtigt wer-
den (vergleiche: Treffpunkt Kommune).

Diese Erkenntnisse unterstreichen, dass eine nachhaltige Beschaffung kurzfristig hohere Kos-
ten verursachen kann, langfristig jedoch sowohl 6konomische als auch 6kologische und soziale
Vorteile bietet. Die nachfolgenden Beispiele zeigen, wie sich eine nachhaltige Beschaffung
langfristig positiv auf den Haushalt einer Kommune auswirken kann:

> Biirogerite und Beleuchtung: Eine Studie des Oko-Instituts im Auftrag des Landes Ber-
lin untersuchte die Umwelt- und Kostenauswirkungen einer umweltvertraglichen Be-
schaffung gegeniiber einer konventionellen Beschaffung. Dabei wurden 15 Produkt-
gruppen analysiert, darunter Blrogerate und Beleuchtung. Die Ergebnisse zeigten, dass
in 10 von 15 Produktgruppen die umweltvertraglichen Varianten Gber ihren Lebenszyk-
lus hinweg kostenglinstiger waren als die konventionellen Produkte. Beispielsweise
fliihrten energieeffiziente Biiroleuchten und StraBenbeleuchtung zu erheblichen Koste-
neinsparungen durch reduzierten Energieverbrauch. Weitere Informationen: Berlin.de
» IT-Ausstattung: Die Stadt Coburg erreichte im Rahmen des Pakts fiir nachhaltige Be-
schaffung einen Spitzenplatz, indem sie nachhaltig produzierte Hardware wie IT-Aus-
stattung beschaffte. Durch die Fokussierung auf langlebige Produkte konnten langfris-
tig Kosten gesenkt werden. Weitere Informationen: faire-metropolregionnuernberg.de

» Lebensmittel und Catering: Die Stadt Firth investierte intensiv in die Bio-Verpflegung
von Schulen und Kindertagesstatten. Durch den Fokus auf nachhaltige Lebensmittel
konnte die Stadt nicht nur 6kologische Vorteile erzielen, sondern auch langfristig Kos-
ten optimieren. Weitere Informationen: faire-metropolregionnuernberg.de

L1m Schnitt kann diese Kostendifferenz zutreffen — dennoch ist je nach Zusammensetzung des Wa-
renkorbs mit einer teils erheblichen Varianz zu rechnen.
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Kommunen nehmen ihre Verantwortung fir Umwelt und Gesellschaft zunehmend auch in der
offentlichen Beschaffung wahr. Dabei stehen verschiedene Produktgruppen im Fokus — von
Bliromaterialien Gber Fahrzeuge bis hin zur AuRerhausverpflegung. Im Folgenden werden Pra-
xisbeispiele aus der Metropolregion Rhein-Neckar oder aus den sie umfassenden Bundeslan-
dern Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz vorgestellt. Diese zeigen beispielhaft,
wie Kommunen nachhaltige Beschaffungsstrategien erfolgreich umsetzen. Neben der Be-
schreibung der jeweiligen Vorgehensweise wird auch die Auswirkung auf den kommunalen
Haushalt skizziert, um die wirtschaftlichen Effekte nachhaltiger Beschaffung zu verdeutlichen.

2.1. Biro- und Papierprodukte

Kommunen verbrauchen taglich grolle Mengen an Papier und Bliromaterialien. Eine nachhal-
tige Beschaffung kann Ressourcen schonen, die Umweltbelastung verringern und durch den
Einsatz recycelter oder zertifizierter Produkte zu einer nachhaltigeren Verwaltung beitragen.
Zudem konnen umweltfreundliche Bliromoébel die Gesundheit der Mitarbeitenden fordern.

Nachhaltige Einkaufsbeispiele:
> Recyclingpapier mit Blauer-Engel-Zertifikat
> Umweltfreundliche Druckerpatronen und Toner (wiederaufbereitete Produkte)

> Ergonomische und nachhaltige Bliromdbel aus recycelten oder FSC-zertifizierten Ma-
terialien

Relevante Giitesiegel:

» Blauer Engel: Das Umweltzeichen fir besonders umweltfreundliche Produkte. Es stellt
sicher, dass Papierprodukte aus Recyclingmaterialien hergestellt und unter umwelt-
freundlichen Bedingungen produziert werden. Siehe: www.blauer-engel.de

» FSC (Forest Stewardship Council): Zertifikat fiir Produkte aus verantwortungsvoll be-
wirtschafteten Waldern. Papier, das mit diesem Siegel ausgezeichnet ist, stammt aus
nachhaltigen Quellen, die 6kologische, soziale und 6konomische Kriterien erfillen.
Siehe: www.fsc.org

> PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification): Ahnlich wie das FSC-
Siegel sorgt PEFC daflir, dass Holz- und Papierprodukte aus nachhaltig bewirtschafteten
Waldern stammen. Siehe: www.pefc.org

» EU Ecolabel: Das EU-Ecolabel kennzeichnet Produkte, die wahrend ihres gesamten Le-
benszyklus geringere Umweltauswirkungen haben, einschlieBlich Papier- und Drucker-
produkten. Siehe: ec.europa.eu/ecat

» Der Griine Punkt / Duales System Deutschland: Kennzeichnet Produkte, die in
Deutschland im Rahmen des dualen Systems (Wiederverwertung) entsorgt und recy-
celt werden. Siehe: www.gruener-punkt.de
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Praxisbeispiel: Nachhaltige Papierbeschaffung in der Stadt Speyer

Die Stadt Speyer hat ihre Papierbeschaffung bereits friihzeitig auf nachhaltige Produkte umge-
stellt. Seit 2010 wird in der Stadtverwaltung und den Schulen konsequent Recyclingpapier ein-
gesetzt. Dieser Schritt erfolgte im Rahmen einer stadtischen Nachhaltigkeitsstrategie mit dem
Ziel, 6kologische und wirtschaftliche Vorteile zu vereinen.

Vorgehensweise

Die Einfihrung von Recyclingpapier in der Stadtverwaltung verlief schrittweise:

1. Bestandsaufnahme und Beschluss: Zundchst wurde eine Verbrauchsstatistik erstellt,
um den bisherigen Papierbedarf zu analysieren. Auf dieser Grundlage beschloss die
Stadt, den Anteil an Recyclingpapier systematisch zu erhéhen.

2. Erfahrungsphase und Optimierung: In den ersten Jahren gab es vereinzelt negative
Riickmeldungen aus Fachabteilungen, insbesondere in Bezug auf Druckqualitdt und
Haptik. Um diesen Herausforderungen zu begegnen, testete die Stadt verschiedene Pa-
pierqualitaten.

3. Steigerung des Recyclingpapier-Anteils: Durch die Auswahl einer hochwertigen Sorte
konnte die Akzeptanz verbessert werden. Der Recyclingpapieranteil wurde so kontinu-
ierlich gesteigert und liegt mittlerweile bei tGiber 99 %.

4. Einfiihrung eines elektronischen Warenkorbs: 2019 fuhrte die Stadt Speyer einen di-
gitalen Warenkorb fir Bliromaterial ein. Dieser erleichtert die nachhaltige Beschaffung,
indem bevorzugt umweltfreundliche Produkte angeboten werden.

Auswirkungen auf den Haushalt

Die Umstellung auf Recyclingpapier und die Einflihrung des elektronischen Warenkorbs fihr-
ten zu splirbaren wirtschaftlichen Vorteilen:

e Kosteneinsparungen durch Mengenbiindelung: Durch zentrale Ausschreibungen und
Sammelbestellungen wurden giinstigere Konditionen erzielt.

e Reduzierung von Verwaltungskosten: Der digitale Warenkorb verringerte den organi-
satorischen Aufwand, da einzelne Bestellungen effizienter gebilindelt und verwaltet
werden.

e Wegfall der Vorratshaltung: Durch die verbesserte Planung entfielen hohe Lagerkosten
fiir Papier und Biromaterial.

Fazit

Die nachhaltige Papierbeschaffung in Speyer zeigt, dass eine konsequente Umstellung auf Re-
cyclingpapier nicht nur 6kologische Vorteile bringt, sondern auch zu finanziellen Einsparungen
flihrt. Dank gezielter MalRnahmen und kontinuierlicher Optimierung konnte die Stadt ihre
nachhaltige Beschaffungsstrategie erfolgreich umsetzen und als Vorbild flir andere Kommunen
dienen.

Quelle: Kompass Beispiele
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2.2. Lebensmittel und Catering

Kommunale Einrichtungen wie Kitas, Schulen und Kantinen haben einen hohen Lebensmittel-
bedarf. Der Einkauf von fair gehandelten und biologischen Lebensmitteln stadrkt regionale
Strukturen, reduziert CO,-Emissionen durch kurze Transportwege und verbessert die Lebens-

und Arbeitsbedingungen in der globalen Landwirtschaft.

Nachhaltige Einkaufsbeispiele:

>
>
>
>

Fairtrade-zertifizierter Kaffee, Tee, Kakao und Bananen
Bio-Lebensmittel aus regionaler und saisonaler Produktion
Fleisch und Milchprodukte aus artgerechter Tierhaltung (z. B. Bioland, Demeter)

Mehrweg- und kompostierbare Verpackungen fiir Kantinen und Veranstaltungen

Relevante Giitesiegel:

>

>

>

Fairtrade: Das Fairtrade-Siegel steht fir Produkte, die unter fairen Arbeitsbedingungen
und zu fairen Preisen gehandelt werden. Es fordert gerechte Handelsbeziehungen und
unterstiitzt Produzenten in Entwicklungslandern. Siehe: www.fairtrade-deutsch-

land.de

Bio (EU-Bio-Logo): Das EU-Bio-Logo garantiert, dass Produkte nach 6kologischen Stan-
dards produziert werden, die auf den Schutz der Umwelt und die Férderung der Bio-
diversitat ausgerichtet sind. Siehe: www.oekolandbau.de

MSC (Marine Stewardship Council): Das MSC-Siegel kennzeichnet nachhaltig gefange-
nen Fisch und Meeresfriichte. Es stellt sicher, dass die Fischbestande geschiitzt und die
Umwelt bei der Fischerei nicht geschadigt wird. Siehe: www.msc.org

Rainforest Alliance: Das Rainforest Alliance-Siegel stellt sicher, dass Produkte aus nach-
haltigem Anbau stammen, der die Umwelt schiitzt, die Rechte der Arbeitskrafte fordert
und die Lebensbedingungen der Menschen verbessert. Siehe: www.rainforest-alli-

ance.org
Naturland: Naturland ist ein Siegel fir 6kologische Produkte, das auch soziale Kriterien

berlicksichtigt. Es fordert nachhaltige Landwirtschaft weltweit. Siehe: www.natur-
land.de

Praxisbeispiel: Nachhaltige Schulverpflegung in Karlsruhe

Das Schul- und Sportamt der Stadt Karlsruhe schreibt regelmaBig die Lieferung von Mittages-

sen flir Schulen aus. Ziel ist es, ein gesundes, schmackhaftes und klimafreundliches Verpfle-

gungsangebot bereitzustellen. Die Ausschreibungen erfolgen EU-weit und liber die zentrale
Vergabestelle ab einem Auftragswert von 50.000 €. Seit dem Schuljahr 2020/2021 werden da-
bei systematisch Nachhaltigkeitskriterien beriicksichtigt.
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Vorgehensweise

» Soziale Nachhaltigkeit:

- Neben Standards zur Produktqualitat und Umweltvertraglichkeit werden auch
Aspekte wie Erndhrungsbildung (z. B. durch Saisonalitat) und die Beriicksichti-
gung von Lebensmittelunvertraglichkeiten geférdert.

- Die Teilnahme am Ausschreibungsverfahren steht allen Anbietern offen, sofern
die festgelegten Qualitats- und Nachhaltigkeitsstandards erfiillt werden.

> Okologische Nachhaltigkeit:

- Bio-Anteil: Mindestens 35 % des Wareneinsatzes, darunter 17,5 % fiir Obst, Ge-
mise und Milchprodukte. Der Nachweis erfolgt durch ein giiltiges Bio-Zertifikat.

- Fisch: Nur aus zertifiziert nachhaltigem Fang (z. B. MSC, ASC).

- Vegetarische Angebote: Drei von fiinf Wochentagen mit rein vegetarischen Ge-
richten, an den librigen Tagen je ein vegetarisches sowie ein Fleisch- oder Fisch-
Menu.

- Saisonalitdt: Mindestens 30 % saisonales Obst und Gemise im Jahresdurch-
schnitt gemalkl dem Saisonkalender der Verbraucherzentrale.

- Verpackung: Mehrwegpflicht durch Lieferung in Gastro-Norm-Behaltern zur
Reduktion von Verpackungsmiill.

- Transport: Zulassig sind ausschlieflich Fahrzeuge der EURO-Norm 6, zusatzliche
Pluspunkte gibt es fiir emissionsfreie Anlieferung (z. B. mit Elektrofahrzeugen).

» Zuschlagskriterien: Die Angebotswertung erfolgt zu jeweils 50 % nach Preis und Leis-
tung. Die Leistung wird durch definierte Zuschlagskriterien differenziert bewertet. Dazu
gehoren:

- Nachhaltigkeit:

= Ho6herer Bioanteil (40 %, 50 %, 75 %)

= Konzept zur Reduzierung von Lebensmittelresten

= Erhohter Anteil an saisonalem Obst und Gemise

= Einsatz wenig verarbeiteter Lebensmittel (Convenience-Stufe 1-2)

= Nachhaltige Verpackungslosungen bei Sonderfallen (z. B. Einzelverpa-
ckung fur Ferienbetreuung)

- Umweltvertraglichkeit:

= Emissionsfreie Lieferung
- Ernahrungsaspekte:
= Bericksichtigung von Lebensmittelunvertraglichkeiten

- Die Einreichung von Nachweisen zu den Zuschlagskriterien ist freiwillig, wird

aber von der Mehrheit der Anbieter wahrgenommen.

Auswirkungen auf den Haushalt

Die Nachhaltigkeitskriterien werden im Rahmen bestehender Budgetvorgaben umgesetzt. Ein
Anstieg der Kosten ist nicht zwangslaufig, da die Zuschlagskriterien auch Anreize fir Effizienz
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und Restevermeidung bieten. Zudem ermoglicht das Online-Bestellsystem eine bessere Plan-

barkeit und geringeren Verwaltungsaufwand.

Fazit

Die Stadt Karlsruhe zeigt, wie eine nachhaltige Schulverpflegung mit verbindlichen 6kologi-

schen Standards und flexiblen Zuschlagskriterien gestaltet werden kann. Der modulare Aufbau

der Kriterien erlaubt es Anbietern, nachhaltige Konzepte anzubieten, ohne den Wettbewerb

einzuschranken. Das Beispiel eignet sich als libertragbares Modell fiir andere Kommunen im

Bereich der kommunalen Verpflegungsdienste.

Quelle: Kompass Beispiele

2.3. Textilien und Arbeitskleidung

Viele kommunale Mitarbeitende tragen spezielle Dienstkleidung, beispielsweise in der Feuer-

wehr, im Bauhof oder in Pflegeeinrichtungen. Nachhaltige Textilien aus fairer Produktion

schiitzen sowohl die Umwelt als auch die Rechte der Arbeiterinnen und Arbeiter in der Textil-

industrie. Zudem sind langlebige Materialien oft wirtschaftlicher.

Nachhaltige Einkaufsbeispiele:

>
>
>

Fairtrade- und GOTS-zertifizierte Arbeitskleidung fir stadtische Mitarbeitende
Oko-Tex-zertifizierte Bettwiasche, Handtiicher und Dienstkleidung

Produkte aus recycelten oder biologisch abbaubaren Materialien

Relevante Giitesiegel:

>

>

Fairtrade: Das Fairtrade-Siegel steht fir Produkte, die unter fairen Arbeitsbedingungen
und zu fairen Preisen gehandelt werden. Es fordert gerechte Handelsbeziehungen und
unterstlitzt Produzenten in Entwicklungslandern. Siehe: www.fairtrade-deutsch-

land.de

GOTS (Global Organic Textile Standard): Das GOTS-Siegel steht fiir Textilien aus biolo-
gisch erzeugten Fasern, die unter strengen sozialen und 6kologischen Kriterien herge-
stellt wurden. Es gewahrleistet faire Arbeitsbedingungen und eine umweltfreundliche
Produktion. Siehe: www.global-standard.org

OEKO-TEX® Standard 100: Der OEKO-TEX® Standard 100 pruft Textilien auf schadliche
Substanzen und garantiert, dass sie keine gesundheitsschadlichen Chemikalien enthal-

ten. Es sorgt flir Verbraucher- und Umweltvertraglichkeit. Siehe: www.oeko-tex.com

Bluesign®: Das Bluesign®-Siegel stellt sicher, dass Textilien unter der Berlicksichtigung
von Umwelt-, Gesundheits- und Sicherheitsaspekten hergestellt werden. Es minimiert
den Verbrauch von Wasser, Energie und Chemikalien in der Produktion. Siehe:
www.bluesign.com
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» Griiner Knopf: Der Griine Knopf ist ein staatliches Siegel flir nachhaltige Textilien und
Bekleidung, das auch soziale und 6kologische Kriterien umfasst. Es stellt sicher, dass
die Produkte unter fairen Arbeitsbedingungen und mit umweltfreundlichen Verfahren
hergestellt wurden. Siehe: www.gruenerknopf.de

» Fair Wear Foundation: Die Fair Wear Foundation pruft und zertifiziert Unternehmen,
die faire Arbeitsbedingungen in der Produktion von Kleidung und Textilien sicherstel-
len. Sie bezieht sich auf die Einhaltung von Arbeiterrechten und Sicherheitsstandards
in Produktionslandern. Siehe: www.fairwear.org

> EU Ecolabel: Das EU Ecolabel fur Textilien steht fiir Produkte, die unter hohen Umwelt-
und Sozialstandards hergestellt wurden. Es bericksichtigt die gesamte Lebenszyk-

lusanalyse von Textilien, vom Anbau lber die Produktion bis hin zur Entsorgung. Siehe:
ec.europa.eu/ecat

» TENCEL™ (Lyocell): TENCEL™ steht fiir Textilien aus Lyocell, einem nachhaltigen Mate-
rial, das aus Holzfasern gewonnen wird. Es wird unter umweltfreundlichen Bedingun-

gen produziert und ist biologisch abbaubar. Siehe: www.tencel.com

Praxisbeispiel: Nachhaltige Arbeitsbekleidungsbeschaffung im Landkreis Cochem-Zell

Der Landkreis Cochem-Zell hat 2022 erstmals eine nachhaltige Beschaffung von Arbeitsbeklei-
dung fir die Kreiswerke umgesetzt. Die Pilot-Ausschreibung setzte auf soziale und 6kologische
Kriterien, um faire und nachhaltige Kleidung fiir die Mitarbeitenden bereitzustellen. Die
Vergabe erfolgte als Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb fiir einen Zeitraum von
einem Jahr (mit Verlangerungsoption um bis zu zwei Jahre). Das Auftragsvolumen betrug rund
34.000 € netto und umfasste Arbeits- und Warnschutzkleidung sowie Shirts und Sweatshirts.

Vorgehensweise

» Nachhaltigkeitsanforderungen:

- Anbieter mussten die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen im Produktions-
schritt der Konfektionierung durch unabhangige Glitezeichen oder die Mitglied-
schaft in einer Multi-Stakeholder-Initiative belegen.

- Mogliche Nachweise waren u. a. Fairtrade-Textilstandard, GOTS, IVN BEST,
OEKO-TEX Made in Green oder SA8000-Fabrikzertifikate.

- Eigenerklarungen oder Supplier Codes of Conduct wurden nicht akzeptiert.

» Zuschlagskriterien:

- 33 % Preis

- 34 % Qualitat (Ausstattung, Verarbeitung)

- 33 % soziale und 6kologische Nachhaltigkeit

- Anbieter mussten zudem kostenlose Produktmuster zur Qualitatspriifung ein-
reichen.

» Vergabeprozess:

- Sechs Handler/Hersteller wurden angefragt, woraufhin sieben Angebote ein-
gingen.

- Nach einer Priifung kamen drei Angebote in die Endauswahl mit Bemusterung.
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- Der Zuschlag ging an eine Kombination aus zwei Marken, die beide Mitglieder
der Fair Wear Foundation sind und das OEKO-TEX STANDARD 100-Zertifikat tra-
gen. Eine der beiden Marken verfligt zusatzlich Gber SA8000-Fabrikzertifikate.

Auswirkungen auf den Haushalt

» Durch die gezielte Definition der Nachhaltigkeitskriterien konnte eine faire und 6kolo-
gisch verantwortungsvolle Beschaffung sichergestellt werden.

» Die Einbindung von strategischer Beratung durch die Servicestelle Kommunen in der
Einen Welt (SKEW) erleichterte den rechtskonformen Ausschreibungsprozess.

» Der wirtschaftliche Fokus lag auf einer langfristigen Qualitatssicherung, was durch die
verbindliche Prifung von Nachweisen und Produktmustern gewdhrleistet wurde.

Fazit

Das Pilotprojekt in Cochem-Zell zeigt, dass eine nachhaltige Beschaffung von Arbeitsbeklei-
dung erfolgreich mit sozialen und 6kologischen Anforderungen verknipft werden kann. Durch
eine strukturierte Herangehensweise und klare Ausschreibungskriterien konnten sowohl faire
Arbeitsbedingungen in der Produktion als auch eine hohe Qualitat der Arbeitskleidung sicher-
gestellt werden.

Quelle: Kompass Beispiele

2.4. IT und Elektronik

Elektronische Geréte sind ein wesentlicher Bestandteil der kommunalen Verwaltung, doch ihre
Produktion geht oft mit Umweltbelastungen und schlechten Arbeitsbedingungen einher.
Durch den Kauf energieeffizienter, langlebiger oder wiederaufbereiteter Gerate kdnnen Kom-
munen Ressourcen sparen und soziale Standards in der Lieferkette unterstiitzen.

Nachhaltige Einkaufsbeispiele:

> Laptops, Computer und Smartphones mit TCO- oder Blauer-Engel-Zertifizierung

> Gerate mit hoher Energieeffizienz (Energy Star)

> Refurbished IT-Hardware zur Ressourcenschonung — oft giinstiger als Neugerate
> Recycling-Programme fiir alte Elektrogerate
>

Vertrige bei nachhaltigen Mobilfunkanbietern, die auf Okostrom, CO,-Kompensation
und faire Gerate setzen

Relevante Giitesiegel:

» Energy Star: Das Energy Star-Siegel kennzeichnet energieeffiziente Produkte, die den
internationalen Standards fir geringen Energieverbrauch entsprechen. Es hilft, den
CO,-AusstolR zu reduzieren und die Betriebskosten zu senken. Siehe: www.ener-

gystar.gov
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» EPEAT (Electronic Product Environmental Assessment Tool): EPEAT bewertet die Um-
weltfreundlichkeit von IT-Produkten. Es bericksichtigt Kriterien wie Energieeffizienz,
Langlebigkeit, Recyclingfahigkeit und die Reduzierung schadlicher Chemikalien. Siehe:
www.epeat.net

» TCO Certified: Das TCO Certified-Siegel zeichnet IT-Produkte aus, die strenge Anforde-
rungen in Bezug auf Umwelt, Gesundheit und soziale Verantwortung erfiillen. Es be-

ricksichtigt die gesamte Lebenszyklusbewertung von Geraten, von der Herstellung bis
zur Entsorgung. Siehe: www.tcodevelopment.com

» WEEE (Waste Electrical and Electronic Equipment): Das WEEE-Siegel stellt sicher, dass
elektronische Produkte gemaR den Vorschriften zur umweltgerechten Entsorgung und

dem Recycling von Elektronikschrott behandelt werden. Siehe: www.weee-forum.org

» RoHS (Restriction of Hazardous Substances): RoHS-zertifizierte Produkte enthalten
keine gefahrlichen Substanzen wie Blei, Quecksilber oder Cadmium und fordern somit
eine umweltfreundliche Produktion von Elektronikprodukten. Siehe: ec.europa.eu

Monitoring der Einhaltung von sozialen Standards in der Lieferkette:

> Electronics Watch: durch eine Mitgliedschaft bei der Nichtregierungsorganisation ha-
ben offentliche Beschaffungsstellen die Mdoglichkeit, vertraglich zugesicherte Sozial-
standards prifen zu lassen. Der Auftrag von Electronics Watch ist es, Organisationen
der 6ffentlichen Hand bei der Zusammenarbeit zu unterstiitzen und durch Kooperatio-
nen mit zivilgesellschaftlichen Monitoring-Partnern in den Produktionsregionen die
Einhaltung von Arbeitsrechten in den Lieferketten ihrer Elektronikprodukte sicherzu-
stellen. Der Ansatz von Electronics Watch wird in einer von der Kompetenzstelle fir
nachhaltige Beschaffung in Auftrag gegebenen Studie empfohlen als Best Practice emp-
fohlen (Siehe: Sozial-Audits als Instrument zur Uberpriifung von Arbeitsbedingungen,
Beschaffungsamt des BMI 2021). Siehe: https://electronicswatch.org/de

Praxisbeispiel: Nachhaltige IT-Hardware-Beschaffung fiir Schulen in Stuttgart

Die Landeshauptstadt Stuttgart verfolgt eine nachhaltige Beschaffungsstrategie fir IT-Hard-
ware an Schulen. Im Rahmen einer neuen Rahmenvereinbarung, die im Sommer 2023 in Kraft
trat, werden rund 2.300 All-in-One-PCs fiir 170 Schulen beschafft. Die Vereinbarung lauft zu-
nachst zwei Jahre und kann zweimal um jeweils ein weiteres Jahr verlangert werden.

Vorgehensweise
Die Ausschreibung umfasste klare Nachhaltigkeitskriterien:

> Eignungskriterien:
- Nur Anbieter mit einem Umweltmanagementsystem (z. B. EMAS, ISO 14001)
wurden zugelassen.
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> Mindestkriterien:
- Die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen in der Produktion musste durch eine
Eigenerklarung nachgewiesen werden.
- Die Energieeffizienz musste durch ein TCO-Zertifikat, EPEAT-Zertifikat oder
gleichwertige Nachweise belegt werden.
> Wertungsprinzip:
- 100 % Preiswertung, wobei der Energieverbrauch (iber den Lebenszyklus als
Energiekosten in das Preisblatt eingerechnet wurde.

Auswirkungen auf den Haushalt

» Drei Handler gaben Angebote ab. Der Zuschlag ging an das Geradt mit den geringsten
Energiekosten.

» Der erfolgreiche Anbieter wies die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen iber eine
Eigenerklarung nach, gestiitzt auf ein Managementsystem gemal den Responsible Bu-
siness Alliance (RBA)-Anforderungen.

» Nachweise der Energieeffizienz erfolgten tGber die EPEAT- und Energy Star-Siegel.

» Die Nachhaltigkeitskriterien fiihrten dazu, dass energieeffizientere Gerate beschafft
wurden, was langfristig Energiekosten fiir die Stadt reduziert.

Fazit

Die nachhaltige IT-Beschaffung in Stuttgart zeigt, dass klare 6kologische und soziale Anforde-
rungen erfolgreich in 6ffentliche Ausschreibungen integriert werden kénnen. Durch die Ver-
kntipfung von Energieverbrauch mit der Preisbewertung konnte eine 6konomisch und 6kolo-
gisch sinnvolle Beschaffungslosung realisiert werden.

Quelle: Kompass Beispiele

Praxisbeispiel: IT-Pilotbeschaffung der Stadt Ludwigsburg — Beachtung Lieferkettensorgfalts-
pflicht Gber Electronics Watch:

Im September 2023 hat die Stadt Ludwigsburg als Pilotbeschaffung iiber eine Offentliche Aus-
schreibung 150 Laptops beschafft. Um bei dieser Ausschreibung Kriterien der sozialen Nach-
haltigkeit zu bericksichtigen, ging der Fachbereich Digitale Transformation und IT zusammen
mit der Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung einen neuen Weg, statt Siegel oder Zertifi-
kate fiir die Produkte bzw. eine Eigenerklarung bzgl. der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnor-
men zu fordern. So heiRt es in Punkt 3.6 der Leistungsbeschreibung:

,Um ihren Sorgfaltspflichten in der Lieferkette bei der Beschaffung von Elektronikprodukten
gerecht zu werden, hat sich die Stadt Ludwigsburg der Nichtregierungsorganisation Electro-
nics Watch angeschlossen. Electronics Watch ist eine Organisation, die es dffentlichen Beschaf-
fungsstellen erméglicht ihre Lieferketten zu (iberpriifen und mit ihren Lieferanten an der Ver-
besserung festgestellter arbeitsrechtlicher Verst6f3e zu arbeiten. Electronics Watch arbeitet
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dafiir mit lokalen zivilgesellschaftlichen Organisationen aus Regionen der Elektronikproduktion
zusammen, um so Arbeiter*innenrechte und Arbeitssicherheit in den Lieferketten von Elektro-
nikprodukten sicherzustellen. Verbindlicher Bestandteil dieser Ausschreibung sind daher auch
die ,Vertragsbedingungen fiir Liefervertrdge von Electronics Watch” (Anlage EW). [...]“

Hintergrund

Seit 2022 ist die Stadt Ludwigsburg Mitglied bei der Nichtregierungsorganisation Electronics
Watch. Grund war, auch bei der IT-Beschaffung Fortschritte in puncto Nachhaltigkeit zu erzie-
len. Uber die Mitgliedschaft kann die Verwaltung u.a. Beratung und Unterstiitzung von Electro-
nics Watch in Anspruch nehmen. AulRerdem wird durch die ,Vertragsbedingungen fiir Liefer-
vertréige von Electronics Watch” (EW-Vertragsbedingungen) ein Prozess zur Umsetzung der
Sorgfaltspflichten etabliert: Im ersten Schritt kann die Offenlegung der Lieferkette der be-
schafften Produktmodelle sichergestellt werden — sowohl fir die Endfertigung als auch die
Komponentenproduktion. Danach kann Electronics Watch arbeitsorientiertes Monitoring in

ausgesuchten Fabriken, die mit dem Vertragsgegenstand verbunden sind, durchfiihren. Gegen
die so dokumentierten RechtsverstofRe und Risiken kénnen im letzten Schritt AbhilfemaRnah-
men entwickelt werden. Electronics Watch arbeitet dazu mit den betroffenen Unternehmen
und der Responsible Business Alliance.

Dies ist besonders dann wichtig und sinnvoll, wenn Rahmenvertrage oder Liefervertrage mit
langer Laufzeit abgeschlossen werden, denn die EW-Vertragsbedingungen werden in den Aus-
fiihrungsbedingungen der Vertrage verankert. Der Vertragszeitraum kann anschlielend von
Electronics Watch fiir die Uberpriifung von Arbeitsbedingungen an den Produktionsstandorten
genutzt werden.

Zu den EW-Vertragsbedingungen und dem EW-Verhaltenskodex

Diese legen im Detail fest, wozu sich bezuschlagte Unternehmen verpflichten. Dabei geht es
auch darum, dass Beschaffungsstellen und Unternehmen Kenntnis tber die eigene Lieferkette
erhalten und im Falle von Verst6Ren Unternehmen an AbhilfemaBnahmen mitwirken — ein
wichtiger Schritt in der IT-Branche.

Der so genannte Electronics Watch Code of Labour Standards (Verhaltenskodex) , legt Stan-
dards fiir die Herstellung der auftragsbezogenen Waren fest”. Diese Standards umfassen nati-
onale Arbeitsstandards, auRerdem internationale Arbeitsrechte wie die ILO-Kernarbeitsnor-
men, weitere ILO-Ubereinkommen sowie Art. 23 der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte der Vereinten Nationen und Art. 32 der Kinderrechtskonvention der Vereinten Natio-
nen. Beziiglich dieser internationalen Arbeitsstandards werden Beispiele genannt, worin Ver-
stoRe bestehen kdonnen.
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Vorbereitung der Ausschreibung

Im Vorfeld der Beschaffung hatte die Stadt Ludwigsburg zusammen mit Electronics Watch Her-
steller und Lieferanten zu einer Informationsveranstaltung geladen, um tiber die Hintergriinde
zur Mitgliedschaft und zur Durchfiihrung der neuen Beschaffung zu informieren. Dabei sollten
vor allem Bedenken und Hemmnisse von Lieferanten abgebaut werden, die die Abgabe eines
Angebots verhindern, denn kein Unternehmen sollte auf Grund der Vertragsbedingungen von
der Abgabe eines Angebots ausgeschlossen werden. So heildt es auch in den EW-Vertragsbe-
dingungen mehrfach, dass von Unternehmen , angemessene und verhaltnismafRige Bemihun-
gen“ verlangt werden, die geforderten Informationen lber ihre Lieferkette einzuholen.

Die Stadt Ludwigsburg war sehr zufrieden mit dem Ergebnis der Ausschreibung. Insgesamt wa-
ren zehn Angebote eingegangen. Es ist geplant, die Vorgehensweise zur IT-Beschaffung zukiinf-
tig auch bei Rahmenvertragen umzusetzen — ggf. situationsabhangig nach Markterkundung
und Ricksprache mit Electronics Watch.

Fazit

Die Stadt Ludwigsburg war sehr zufrieden mit dem Ergebnis der Ausschreibung. Insgesamt wa-
ren zehn Angebote eingegangen. Es ist geplant, die Vorgehensweise zur IT-Beschaffung zukiinf-
tig auch bei Rahmenvertragen umzusetzen — ggf. situationsabhangig nach Markterkundung
und Ricksprache mit Electronics Watch. Das Volumen des beschriebenen Praxisbeispiels
macht es deutlich: Die Vorgehensweise der Stadt Ludwigsburg ist geeignet fiir alle Arten von
Beschaffungen im IT-Bereich, auch fir Teilbereiche, kleinere Kommunen oder grofRere Verfah-
ren.

Quelle: Kompass Beispiele

2.5. Fahrzeuge und Mobilitat

Kommunale Fuhrparks und der offentliche Nahverkehr sind zentrale Elemente nachhaltiger
Mobilitatskonzepte. Die Beschaffung emissionsarmer Fahrzeuge, der Ausbau von Fahrradfor-
derprogrammen und der Einsatz umweltfreundlicher Transportmittel tragen malgeblich zur
Reduzierung von CO,-Emissionen bei.

Nachhaltige Einkaufsbeispiele:

> Elektro- oder Hybridfahrzeuge fiir den kommunalen Fuhrpark — aufgrund steuerlicher
Vorteile fir die Arbeitnehmer*innen oft glinstiger als vergleichbare Verbrenner

» Fahrradleasing fir Mitarbeitende zur Férderung nachhaltiger Mobilitat
> Nutzung von Carsharing-Angeboten fiir Dienstfahrten

» CO,-arme oder -freie Busse im 6ffentlichen Nahverkehr
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Relevante Giitesiegel:

>

Green NCAP: Das Green NCAP-Siegel bewertet Fahrzeuge nach ihren Umweltwirkun-
gen und stellt sicher, dass sie strenge Anforderungen in Bezug auf CO,-Emissionen,
Schadstoffe und Energieeffizienz erfillen. Sie férdert die Entwicklung von Fahrzeugen
mit minimalen Umweltauswirkungen. Siehe: www.greenncap.com

Carbon Trust Standard: Dieses Siegel kennzeichnet Unternehmen und Produkte, die
ihre CO,-Emissionen erfolgreich messen, reduzieren und nachhaltig managen. Es wird
oft an Hersteller von Fahrzeugen und Transportmitteln vergeben, die sich um eine CO,-
neutrale Produktion bemiihen. Siehe: www.carbontrust.com

EU Ecolabel: Das EU Ecolabel fiir Fahrzeuge stellt sicher, dass diese unter hohen Um-
weltstandards entwickelt wurden. Es bewertet den gesamten Lebenszyklus eines Fahr-
zeugs, einschlieBlich Produktion, Betrieb und Entsorgung, und fordert den Einsatz um-
weltfreundlicher Materialien und Technologien. Siehe: ec.europa.eu/ecat

Energy Star: Fir Elektrofahrzeuge und Ladegerate steht das Energy Star-Siegel fiir hohe
Energieeffizienz. Produkte mit diesem Siegel helfen dabei, den Energieverbrauch zu re-
duzieren und den CO,-AusstoR zu verringern. Siehe: www.energystar.gov

Blauer Engel: Der Blaue Engel fiir Fahrzeuge ist ein weiteres Siegel, das Fahrzeuge aus-
zeichnet, die besonders umweltfreundlich sind, indem sie niedrige Emissionen, einen
geringen Energieverbrauch und eine nachhaltige Materialwahl aufweisen. Siehe:
www.blauer-engel.de

Praxisbeispiel: Praxisbeispiel: Nachhaltige Transporter-Beschaffung in Ludwigsburg

Die Stadt Ludwigsburg hat im Juli 2023 im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung drei

Transporter fur verschiedene Einsatzzwecke beschafft. Dabei wurden soziale und 6kologische

Nachhaltigkeitskriterien als verbindliche Anforderungen festgelegt.

Vorgehensweise

>

>

Soziale Nachhaltigkeit:
- Die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen war als Vertragsbedingung vorge-
schrieben.
- Anbieter mussten die Anlage N3 mit den Ausfiihrungsbedingungen zu den ILO-
Kernarbeitsnormen einreichen.
- Das Fehlen dieser Nachweise flihrte zum Ausschluss des Angebots.
Okologische Nachhaltigkeit:
- Als Eignungskriterium war ein Umweltmanagementsystem nachzuweisen (z. B.
EMAS, ISO 14001 oder gleichwertig).
- Neben Zertifikaten wurde auch eine ausfiihrliche schriftliche Darstellung be-
trieblicher UmweltmalRnahmen akzeptiert.
- 70 % der Bewertung basierte auf den Lebenszykluskosten, um die Wirtschaft-
lichkeit der Fahrzeuge unter Einbeziehung 6kologischer Faktoren zu bewerten.
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- Die Berechnung der Lebenszykluskosten beriicksichtigte:
» Anschaffungskosten
= Kraftstoffverbrauch
=  CO,-Emissionen
»  Stickoxid- und Partikelemissionen
- Die Berechnung erfolgte mit einer Excel-Vorlage der Europdischen Kommission.

Auswirkungen auf den Haushalt

» Der Ansatz der Lebenszykluskostenrechnung ermoglichte eine kosteneffiziente Be-
schaffung umweltfreundlicher Fahrzeuge.

» Die Vergabestrategie forderte nicht nur niedrigere Emissionen, sondern fiihrte auch zu
einer langfristigen Kostenoptimierung durch geringeren Kraftstoffverbrauch.

» Die Einfuhrung eines neuen Berechnungstools des ifeu-Instituts wird gepriift, um noch
aktuellere Werte fiir zukiinftige Ausschreibungen zu nutzen.

Fazit

Die nachhaltige Transporter-Beschaffung in Ludwigsburg zeigt, dass Umwelt- und Sozialkrite-
rien erfolgreich in Vergabeverfahren integriert werden kdnnen. Durch den Fokus auf Lebens-
zykluskosten wurden wirtschaftliche und 6kologische Vorteile kombiniert. Diese Vorgehens-
weise kann anderen Kommunen als Best-Practice-Beispiel dienen, um nachhaltige Mobilitats-
I6sungen wirtschaftlich zu realisieren.

Quelle: Kompass Beispiele

2.6. Reinigungsmittel und Hygieneprodukte

In Schulen, Verwaltungsgebauden und 6ffentlichen Einrichtungen werden taglich Reinigungs-
und Hygieneprodukte verwendet. Der Einsatz von umweltfreundlichen Reinigungsmitteln
schitzt die Gesundheit der Mitarbeitenden und Besuchenden, reduziert den Einsatz schadli-
cher Chemikalien und minimiert Wasser- und Bodenbelastungen.

Nachhaltige Einkaufsbeispiele:

> Umweltfreundliche Reinigungsmittel mit EU-Ecolabel

> Recycling-Toilettenpapier mit Blauer-Engel-Zertifikat

> Seifen und Waschmittel ohne Mikroplastik und schadliche Chemikalien

> Nachflllbare Spender fiir Seife und Reinigungsmittel zur Millvermeidung
Relevante Giitesiegel:

» Ecocert: Ecocert ist ein Siegel fir 6kologische und biologische Produkte, das auch fir
Reinigungsmittel und Hygieneprodukte gilt. Es gewahrleistet, dass Produkte aus
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natiirlichen, biologisch abbaubaren Inhaltsstoffen bestehen und keine schadlichen
Chemikalien enthalten. Siehe: www.ecocert.com

» EU Ecolabel: Das EU Ecolabel fur Reinigungsmittel stellt sicher, dass diese Produkte
hohe Umweltstandards erfiillen, indem sie auf umweltschadliche Chemikalien verzich-
ten und den Wasserverbrauch sowie die Umweltbelastung in der Herstellung reduzie-
ren. Sie férdern eine nachhaltige Verwendung und Entsorgung. Siehe: ec.europa.eu/e-

cat

Ill

» Blauer Engel: Das Siegel ,Blauer Engel” fiir Reinigungsmittel garantiert, dass die Pro-
dukte umweltfreundlich sind, ohne giftige Substanzen, und in einer nachhaltigen Pro-
duktion hergestellt wurden. Es stellt sicher, dass die Produkte die Umwelt bei Anwen-

dung und Entsorgung moglichst wenig belasten. Siehe: www.blauer-engel.de

» Vegan Society: Das Vegan Society-Siegel kennzeichnet Hygieneprodukte, die ohne tie-
rische Inhaltsstoffe hergestellt werden und nicht an Tieren getestet wurden. Dies un-
terstlitzt auch eine nachhaltige und ethische Produktionsweise. Siehe: www.ve-
gansociety.com

» Nature Care: Das Nature Care-Siegel wird fur Reinigungs- und Hygieneprodukte verge-
ben, die 6kologische und nachhaltige Standards erfiillen, unter anderem hinsichtlich
der Verwendung natlrlicher Inhaltsstoffe und der Vermeidung schadlicher Chemika-
lien. Siehe: www.naturecare.org

Praxisbeispiel: Nachhaltige Reinigungsdienstvergabe bei traffiQ in Frankfurt am Main

Im August/September 2021 schrieb die traffiQ GmbH, die lokale Nahverkehrsorganisation der
Stadt Frankfurt am Main, die Gebaudereinigung ihrer Rdumlichkeiten 6ffentlich aus. Die Aus-
schreibung diente als Pilotprojekt zur Umsetzung von Nachhaltigkeitskriterien auf Basis neu
entwickelter Checklisten zur nachhaltigen Beschaffung.

Vorgehensweise

> Soziale Nachhaltigkeit:

- Die Einhaltung sozialer Mindeststandards war integraler Bestandteil des Ver-
fahrens.

- Die Bietenden mussten bestatigen, dass bei der Ausfiihrung der Dienstleistung
keine VerstoRRe gegen arbeitsrechtliche oder soziale Standards erfolgen.

- Die Uberpriifung erfolgte durch Eigenerkldrungen im Rahmen der Angebotsab-
gabe.

> Okologische Nachhaltigkeit:

- Als Eignungskriterium wurde festgelegt, dass ausschliefSlich Reinigungsmittel
mit EU-Ecolabel oder vergleichbarem Umweltzeichen (z. B. Blauer Engel) ver-
wendet werden dirfen.

- Die Bietenden mussten in einer Eigenerkldarung samtliche eingesetzten Pro-
dukte mit dem jeweiligen Glitezeichen benennen.

- Die Nachhaltigkeitsanforderung war verbindlich: Bieter, die keine entsprechen-
den Nachweise vorlegten, wurden vom Vergabeverfahren ausgeschlossen.
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- Zur Unterstutzung wurden die Checkliste ,Reinigungsdienstleistung” sowie Bei-
spiele aus Aachen und Goppingen herangezogen.
» Zuschlagskriterien:
- Der Preis wurde mit 40 % gewichtet.
- Der Aspekt ,Nachhaltige Okologie” floss mit 20 % in die Qualitidtsbewertung
ein.

Auswirkungen auf den Haushalt

> Trotz der zusatzlichen 6kologischen Anforderungen ergaben sich im Vergleich zum vor-
herigen Vertrag keine Preissteigerungen.

> Die Erfullung der Nachhaltigkeitskriterien bedeutete laut Recherchen der zustandigen
Arbeitsgruppe keinen Mehraufwand fur die Bietenden.

Fazit:

Die nachhaltige Ausschreibung der Reinigungsdienstleistung bei traffiQ Frankfurt zeigt, dass
Umweltanforderungen im Dienstleistungsbereich praktikabel und effektiv in Vergabeverfahren
integriert werden kénnen. Durch klare Eignungskriterien, verstandliche Nachweisanforderun-
gen und praxisnahe Vorlagen konnte ein umweltgerechter Standard gesetzt werden — ohne
finanzielle Mehrbelastung. Das Projekt dient als wertvolles Beispiel fir andere 6ffentliche Auf-
traggeber.

Quelle: Kompass Beispiele

2.7. Dienstanweisung fiir nachhaltige Beschaffung

Eine Dienstanweisung flir nachhaltige Beschaffung legt verbindliche Standards fiir die 6kologi-
sche und sozial verantwortliche Beschaffung in Kommunen fest. Sie dient als Leitfaden fiir alle
Beschaffungsverantwortlichen, um nachhaltige Kriterien systematisch in Einkaufsprozesse zu
integrieren und so Umwelt- sowie Sozialstandards zu starken.

Durch eine klare und verbindliche Regelung wird sichergestellt, dass nachhaltige Produkte be-
vorzugt werden, wo immer dies moglich ist. Dies tragt zur Reduzierung negativer Umweltaus-
wirkungen, zur Forderung fairer Arbeitsbedingungen und langfristig zur wirtschaftlichen Effizi-
enz bei. Eine solche Dienstanweisung schafft Transparenz, erhoht die Rechtssicherheit und er-
leichtert den Beschaftigten die Umsetzung nachhaltiger Beschaffungsentscheidungen.

Mogliche Inhalte einer Dienstanweisung fiir nachhaltige Beschaffung

» Grundsatze der nachhaltigen Beschaffung
- Nachhaltigkeit als verpflichtendes Kriterium in allen Beschaffungsvorgangen
- Bevorzugung von Produkten mit anerkannten Umwelt- und Sozialzertifikaten (z.
B. Blauer Engel, Fairtrade, EU Ecolabel, FSC, GOTS)
- Lebenszykluskosten berticksichtigen (z. B. Energieverbrauch, Reparaturfahig-
keit, Entsorgung)
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» Produkt- und Warengruppen mit spezifischen Nachhaltigkeitsanforderungen
- Blro- und Papierprodukte: Nutzung von Recyclingpapier mit Blauem Engel, Ver-
zicht auf Einwegplastik
- Lebensmittel und Catering: Fair gehandelte und biologische Produkte bevorzu-
gen
- Textilien und Arbeitskleidung: Sozialvertragliche und zertifizierte Materialien
(GOTS, Fair Wear) verwenden
- IT und Elektronik: Energieeffiziente Gerate mit TCO- oder Blauer-Engel-Zertifi-
zierung beschaffen
- Fahrzeuge und Mobilitat: Vorrang fiir Elektro- und Hybridfahrzeuge sowie Fahr-
radforderung fiir Mitarbeitende
- Baustoffe und Gebdaudemanagement: Nachhaltige Materialien, energieeffizi-
ente Beleuchtung und klimafreundliche Bauweise einplanen
» UmsetzungsmaBnahmen und Verantwortlichkeiten
- Schulungen und Sensibilisierung der Mitarbeitenden fir nachhaltige Beschaf-
fung
- RegelmiRige Uberpriifung und Fortschrittskontrolle durch ein Beschaffungs-
monitoring
- Integration von Nachhaltigkeitskriterien in Ausschreibungen und Vergabever-
fahren
» Kooperationen und Unterstiitzung
- Zusammenarbeit mit regionalen und nachhaltigen Anbietern férdern
- Nutzung von Beratungsangeboten (z. B. durch Rhein-Neckar Fair, ELAN, SKEW)

Eine verbindliche Dienstanweisung flr nachhaltige Beschaffung setzt klare Rahmenbedingun-
gen, erleichtert die Umsetzung und hilft Kommunen, ihre Verantwortung fiir eine sozial und
Okologisch gerechte Zukunft aktiv wahrzunehmen.

Praxisbespiel: Dienstanweisung zur nachhaltigen Beschaffung der Stadt Heidelberg (2022)

Die Stadt Heidelberg setzt sich seit vielen Jahren fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung ein.
Dazu gehort auch das alltdgliche Handeln innerhalb der Stadtverwaltung mit dem Kauf der
verschiedensten Produkte. Dementsprechend hat Heidelberg bereits seit 2007 eine Dienstan-
weisung zur fairen/nachhaltigen Beschaffung. Diese wurden 2011 zum ersten Mal aktualisiert.

Da das Vergaberecht zwischenzeitlich mehr Méglichkeiten zulasst, wurde die Dienstanweisung
neu formuliert und an rechtliche, politische und gesellschaftliche Entwicklungen angepasst.

Es wird als wichtig erachtet, sich als Stadtverwaltung fiir Umwelt- und Klimaschutz sowie welt-
weite Gerechtigkeit einzusetzen und den Ressourcenverbrauch zu reduzieren. Dadurch nimmt
die Verwaltung auch ihre Vorbildfunktion wahr.

Seit September 2022 gilt in Heidelberg nun eine neue Dienstanweisung zur nachhaltigen Be-
schaffung. Sie |6st das Vorganger-Dokument von 2011 ab.

In der Praambel heildt es:

,Die vergaberechtlichen Vorschriften bieten bei 6ffentlichen Auftréigen zahlreiche Méglichkei-
ten zur Berlicksichtigung qualitativer, umweltbezogener und sozialer Aspekte. So kénnen
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entsprechende Vorgaben in die Leistungsbeschreibung aufgenommen, als Bedingung an die
Auftragsausfiihrung gestellt und/oder als Zuschlagskriterium bei der Wertung berticksichtigt
werden. Auch die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg empfiehlt den Kommunen bei der
Vergabe éffentlicher Auftrége qualitative, umweltbezogene und soziale Aspekte zu berticksich-
tigen. [...] Dabei fallen fiir die Stadt Heidelberg unter den Begriff der ,,nachhaltigen” Beschaf-
fung neben der Beriicksichtigung von Aspekten des Klima- und Umweltschutzes auch soziale
Kriterien, wie die Einhaltung der Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) und der Faire Handel.”

Neben den Grundsatzen der RechtmaBigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gelten daher
fir die Vergabe von Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrdagen (inklusive Direktkauf) auch die
Bestimmungen der Dienstanweisung zur nachhaltigen Beschaffung.

Zunachst ist zu prufen, ob ein Produkt UGberhaupt beschafft werden muss (Suffizienz-Ge-
danke), und wenn ja, ob auch gebrauchte Produkte, Leasing- oder Mietlésungen infrage kom-
men.

AulRerdem ist der Klima- und Umweltschutz (§ 2) zu beriicksichtigen u.a. durch:

» Energieverbrauch/Energieeffizienz

» Reduktion von Treibhausgasen

» Verwendung von 6kologischen/saisonalen Produkten

» Verwendung von nachhaltigem Holz aus zertifizierter Waldbewirtschaftung

Aspekte geringen Ressourcenverbrauchs und der Abfallvermeidung sind ebenfalls zu beach-
ten.

§ 3 ,,Berlicksichtigung von Sozialstandards/ILO-Kernarbeitsnormen und Fairer Handel“ regelt,
dass ,bei der Beschaffung grundsatzlich auf die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen geach-
tet werden” soll. Dies betrifft im Besonderen sog. ,,Sensible Produkte”, bei denen das Risiko,

dass gegen die ILO-Kernarbeitsnormen verstofRen wird, besonders grol3 ist. Dies sind die Pro-
duktgruppen

» Lebensmittel (z.B. Kaffee, Tee, Orangensaft, Kakao/kakaohaltige Produkte, Bananen)
Schnittblumen

Spielwaren

Textilien und Bekleidung (z.B. Arbeitskleidung, Dienstkleidung, Schuhe, Vorhange)
Teppiche

YV YV VYV

Sportartikel und -bekleidung, insbesondere Sportballe
» Natursteine.

Das Gleiche gilt fiir den Fall, dass Produkte in Landern hergestellt werden, die auf der sog. DAC-
Liste genannt werden.

Soweit eines der o.g. Produkte zu beschaffen ist, das ,in einem der Lander der DAC-Liste her-
gestellt oder bearbeitet wurde, ist der Nachweis zu verlangen, dass bietende Unternehmen,
Produkthersteller und direkte Zulieferer der Produkthersteller die Vorschriften der ILO-Kernar-
beitsnormen eingehalten haben. Als Nachweis sollen — soweit moglich — Zertifikate von unab-
hdngigen Organisationen verlangt werden”.
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Zur Nachweisfiihrung sollen ,,Umwelt- bzw. Gitezeichen nach MalRgabe der vergaberechtli-
chen Bestimmungen verlangt werden. Hierbei kdnnen Produktzertifikate (z.B. Blauer Engel,
Bio-Siegel, FSC, GOTS, Win=Win Fair Stone), die Mitgliedschaft in einer einschlagigen Multi-
Stakeholder-Initiative (z.B. Fair Wear Foundation) und Fabrikzertifikate (z.B. SA8000) akzeptiert
werden.” Als Hilfsmittel fir die Umsetzung wird ausdricklich auf den Kompass Nachhaltigkeit
verwiesen.

Ausnahmen von dieser Regelung sind in § 4 Abs. 3 der Dienstanweisung bestimmt, etwa die
Nachweisflihrung durch z.B. qualifizierte Eigenerklarungen oder Produktdatenblatter.

Bei Direktkdaufen (Wert bis 6.000 € netto) gelten die gleichen Regelungen. Zusatzlich sind ,re-
gional hergestellte Waren, moglichst aus 6kologischer Produktion zu bevorzugen.”

Die grofSten Neuerungen gegenliber der Dienstanweisung von 2011 sind die Berlicksichtigung
weiterer Nachhaltigkeitskriterien wie Klima- und Umweltschutz, Reduzierung des Ressourcen-
verbrauchs und Abfallvermeidung sowie detailliertere Hinweise zur Bedarfsermittlung und zur
praktischen Umsetzung. AuRerdem ist nun die Beriicksichtigung weiterer Kernarbeitsnormen
verankert, bisher war nur die Vermeidung ausbeuterischer Kinderarbeit geregelt.

Download: Dienstanweisung
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3. Praxis- und prozessorientierte Umsetzung

Die bisherigen Kapitel dieser Hilfestellung haben gezeigt, warum nachhaltige Beschaffung in
Kommunen notwendig ist, wie sie angewandt werden kann und welche konkreten Erfahrun-
gen Kommunen bereits gesammelt haben. Der nachste Schritt besteht nun darin, dieses Wis-
sen systematisch in die kommunale Praxis zu liberflihren.

Denn faire und nachhaltige Beschaffung ist mehr als die Auswahl eines umweltfreundlichen
Produkts oder die Einhaltung sozialer Standards bei einer einzelnen Ausschreibung. Sie ist ein
Querschnittsthema, das dauerhaft in die Strukturen und Abldaufe kommunaler Verwaltungen
integriert werden muss. Daflir braucht es nicht nur EinzelmaBnahmen, sondern tragfahige Pro-
zesse, klare Zustandigkeiten und praxisnahe Unterstlitzung — abgestimmt auf die individuellen
Moglichkeiten vor Ort.

Genau hier setzt ,Rhein-Neckar Fair” mit drei zentralen Angeboten an, die Kommunen beim
Einstieg oder bei der Weiterentwicklung ihrer nachhaltigen Beschaffung begleiten:

1. Die Muster-Dienstanweisung fiir nachhaltige Beschaffung
In Kooperation mit dem Entwicklungspolitischen Landesnetzwerk Rheinland-Pfalz (ELAN)
e.V. und der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) stellt Rhein-Neckar Fair
eine modular aufgebaute Muster-Dienstanweisung zur Verfligung. Sie bietet Kommunen
eine rechtlich geprifte und praxisorientierte Vorlage, um 6kologische und soziale Krite-
rien verbindlich in ihren Beschaffungsalltag zu integrieren.
Die Dienstanweisung ist nach dem Baukastenprinzip aufgebaut und enthalt konkrete For-
mulierungsvorschldage sowie hilfreiche Hinweise flir unterschiedliche Produktgruppen
(z. B. IT, Textilien, Reinigungsmittel). Jede Kommune kann individuell entscheiden, welche
Module relevant sind — und so die Dienstanweisung schrittweise anpassen und ausrollen.
Ziel ist es, Orientierung zu geben und gleichzeitig genug Flexibilitat fur die jeweilige kom-
munale Realitdt zu lassen.

2.  Prozessberatung zur Einfiihrung und Weiterentwicklung
Damit die Dienstanweisung nicht als starres Regelwerk verstanden wird, sondern als le-
bendiger Orientierungsrahmen, bietet Rhein-Neckar Fair eine begleitende Prozessbera-
tung an. Diese richtet sich an Kommunen, die ihre nachhaltige Beschaffung systematisch
auf- oder ausbauen méchten —unabhangig davon, ob sie gerade erst starten oder bereits
erste Erfahrungen gesammelt haben.
Im Rahmen eines jahrlichen Erst- oder Folgegesprachs mit den zustandigen Mitarbeiten-
den (z. B. aus Vergabestellen, Klimaschutz- oder Nachhaltigkeitskoordination) wird ge-
meinsam analysiert, wo die Kommune aktuell steht und welche nachsten Schritte realis-
tisch sind. Die Beratung hilft dabei, Prioritaten zu setzen, Schnittstellen zu klaren und eine
individuell passende Umsetzung zu entwickeln. So entsteht ein schrittweiser, kontinuier-
licher Verbesserungsprozess, der zur jeweiligen Kommune passt und mit vorhandenen
Ressourcen umsetzbar ist.
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3. Die regionale Plattform connect-mrn
Nachhaltige Beschaffung gelingt am besten im Austausch mit anderen. Die Plattform
connect-mrn bietet kommunalen Mitarbeitenden in der Metropolregion Rhein-Neckar
eine digitale Umgebung, um sich zu vernetzen, Wissen zu teilen und voneinander zu ler-
nen.
In einer eigens eingerichteten Gruppe fir kommunale Beschafferinnen und Beschaffer
sowie Interessierte konnen konkrete Fragestellungen diskutiert, gute Praxisbeispiele ge-
teilt und Materialien wie Checklisten oder Musterausschreibungen ausgetauscht wer-
den. Themen reichen von der praktischen Umsetzung von Vergabeverfahren (iber Anbie-
terempfehlungen bis hin zu rechtlichen Fragestellungen oder Méglichkeiten fiir gemein-
same Ausschreibungen.
Durch diesen kontinuierlichen Austausch entsteht eine aktive regionale Lerngemein-
schaft, in der Kommunen voneinander profitieren und sich gegenseitig auf dem Weg zu
einer fairen und nachhaltigen Beschaffung starken.

3.1 Muster-Dienstanweisung

In Kooperation mit dem Entwicklungspolitischen Landesnetzwerk Rheinland-Pfalz (ELAN) e.V.
und der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) stellt Rhein-Neckar Fair eine mo-
dular aufgebaute Muster-Dienstanweisung zur Verfliigung. Grundlage dafiir ist die Muster-
dienstanweisung des Projekts ,,Rheinland-Pfalz kauft nachhaltig ein!“Z aus dem Jahr 2023, die
im Rahmen der Rechtsberatung der mitentwickelt und rechtlich gepriift wurde (siehe: Rechts-
beratung faire Beschaffung - SKEW). Dieses Muster wurde von Rhein-Neckar Fair aufgegriffen,

an einigen Stellen inhaltlich erweitert und unter Berlicksichtigung der drei in der Metropolre-
gion vertretenen Bundeslander (neben Rheinland-Pfalz auch Baden-Wirttemberg und Hes-
sen) aktualisiert.

Das Muster ist nach einem Baukastenprinzip aufgebaut und gliedert sich in (1) den Anwei-
sungstext selbst, (2) die Anlagen zur Spezifizierung und Erleichterung der Umsetzung sowie (3)
ein Formular zur Dokumentation.

(1) Der Anweisungstext selbst gibt die Gesetzes- und Beschlusslage, den Geltungs- und Anwen-
dungsbereich, Beschaffungsgrundsatze, Nachhaltigkeitskriterien im Vergabeverfahren und die
vorgesehenen Verfahrensweisen wieder. Unter Beschaffungsgrundsatzen sind Nachhaltig-
keitskriterien in den Bereichen Klima- und Umweltfreundlichkeit, geringer Ressourcenver-
brauch und Abfallvermeidung sowie Einhaltung von Sozialstandards aufgefiihrt. Als Kommen-
tare hinterlegte Anmerkungen unterstiitzen dabei, die Formulierungen an die Gegebenheiten
der eigenen Kommune anzupassen. So kann beispielsweise auf die lokale Beschlusslage Bezug

2 Rheinland-Pfalz kauft nachhaltig ein!“ war von 2014 bis 2023 ein Kooperationsprojekt des Entwicklungspoliti-
schen Landesnetzwerk Rheinland-Pfalz (ELAN) e.V. und der Landesregierung Rheinland-Pfalz, geférdert durch
die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW). Die Ergebnisse des Projekts sind in der Broschiire ,, 10
Jahre Modellprojekt. Best of RHEINLAND-PFALZ KAUFT NACHHALTIG EIN!“ zusammengefasst
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genommen werden, es lassen sich eigene Schwerpunkte bei den geforderten Nachhaltig-
keitskriterien setzen und von der Kommune gewahlte Verfahrensweisen konkretisieren.

(2) Alle spezifischen Anforderungen zur Nachweisfiihrung, auch differenziert in einzelne Pro-
duktgruppen, sind in den Anlagen geregelt. Anlage 1 umfasst in einer Tabelle produktspezifi-
sche Kriterien und Nachweise zu Papier, Bliromaterialien, Bliromdbeln, Lebensmitteln, IT-
Hardware und Textilien. Anlage 2 regelt die Nachweisfiihrung zur Einhaltung der Kernarbeits-
normen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO). Insbesondere die Tabelle zu produkt-
spezifischen Kriterien und Nachweisen kann so regelmaRig aktualisiert und erweitert werden,
ohne dass der Anweisungstext selbst gedndert werden muss. Die Tabelle hat besondere prak-
tische Relevanz, da sie die Umsetzung im Vergabeverfahren erleichtert. Es bietet sich daher
an, kuinftig noch weitere Produkte aufzunehmen.

(3) Das Formular-Muster zur Dokumentation entspricht der Struktur der Anweisung und der
Anlagen 1 und 2 und kann beim Monitoring der Umsetzung einer nachhaltigen Beschaffung
unterstutzen.

Die Muster-Dienstanweisung spiegelt den Erfahrungs- und Wissenstand aus der Projektarbeit

Ill

von ,,Rheinland-Pfalz kauft nachhaltig ein!“. Sie soll nun andere Kommunen als Ausgangspunkt

fir einen eigenen Prozess zur Verfligung stehen.

Weitere hilfereiche Leitfaden und Muster (darunter auch die Muster-Dienstanweisung von
,Rheinland-Pfalz kauft nachhaltig ein!“ sind auf einer Unterseite zum Grundlagenwissen auf
dem Kompass Nachhaltigkeit veroffentlicht: Leitfaden und Arbeitshilfen

3.2 Beratungsangebot von Rhein-Neckar Fair

Die vorgestellten Praxisbeispiele und die bereitgestellte Musterdienstanweisungen kénnen
wertvolle Hilfsmittel sein flir die systematische Berlcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten
in der Beschaffung. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung in der eigenen Beschaffungspraxis ist je-
doch ein kontinuierlicher Prozess erforderlich. Bei diesem unterstiitzt Rhein-Neckar Fair die
Fairtrade-Towns und alle weiteren interessierten Kommunen der Metropolregion mit einem
prozessorientierten Beratungsangebot. Dieses besteht im Wesentlichen aus einem jahrlichen
Beratungsgesprach, auf dessen Grundlage Rhein-Neckar Fair zielflihrende und machbare Um-
setzungsempfehlungen erarbeitet, die auch auf die bestehenden Unterstiitzungsangebote auf
Lander- und Bundesebene (vgl. Kapitel 4) zurtickgreifen. Die Beratung ist unabhangig davon,
ob die Kommune noch ganz am Anfang steht oder sich bereits auf den Weg zu nachhaltiger
Beschaffung gemacht hat. Entscheidend ist, sich auf den Prozess einzulassen und schrittweise
voranzugehen:

Schritt 1: Erstberatungsgesprach in Prasenz

Mitwirkende: Berater Rhein-Neckar Fair, die zustandigen Mitarbeitenden der Kommune (z.B.
Vergabestelle, Biroleitung, Nachhaltigkeitsbeauftragte)
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Inhalte:

> Einflhrung in die Thematik

> Status Quo in der Kommune

> Handlungsmoglichkeiten (SchulungsmalRnahmen, Produktbereiche, strategische Ver-
ankerung, Offentlichkeitsarbeit)

Schritt 2: Handlungsempfehlungen (fiir die ndchsten 12 Monate)

Rhein-Neckar Fair erstellt auf Grundlage des Beratungsgesprach eine Empfehlung fir die
nachsten 12 Monate, die (mindestens) folgendes umfasst:

> Ein Produktbereich, in dem konkrete Schritte zu (mehr) nachhaltiger Beschaffung un-
ternommen werden kénnen (nach Moglichkeit Rickgriff auf Unterstiitzungsangebote
auf Bundes-, Lander- oder regionaler Ebene)

> Eine SchulungsmalRnahme fiir Mitarbeitende (Ruckgriff auf bestehende Schulungsan-
gebote auf Bundes-, Lander- oder regionaler Ebene)

> Mogliche MaRBnahmen zur Verankerung von nachhaltiger Beschaffung als Querschnitts-
thema

Schritt 3: Umsetzung der Handlungsempfehlungen durch die Kommune

> Unterstltzung und Schulung durch bestehende Angebote

> RegelmaBige Reflexion des Prozesses (z.B. Telefon- oder Videokonferenz) mit Rhein-
Neckar Fair mit den Verantwortlichen der Kommunen ein einem zuvor vereinbarten
Rhythmus (z.B. quartalsweise oder monatlich je nach Bedarf und Kapazitat)

Schritt 4: jahrliches Beratungsgesprach (Prisenz):

Mitwirkende: Rhein-Neckar Fair, die zustandigen Mitarbeitenden der Kommune (z.B. Vergabe-
stelle, Biroleitung, Nachhaltigkeitsbeauftragte)

Inhalte:

> Update / Neuigkeiten zur nachhaltigen Beschaffung

> Update Status Quo in der Kommune (Vergleich mit dem Vorjahr, Erfahrungen aus der
Umsetzung)

> Handlungsmoglichkeiten (SchulungsmaRnahmen, Vertiefung oder Erweiterung Pro-
duktbereiche, strategische Verankerung, Offentlichkeitsarbeit)

Schritt 5: weiter mit Schritt 2

Im Rahmen der Steuerungskreissitzungen berichten die teilnehmenden Kommunen Uber ihre
Erfahrungen. Rhein-Neckar Fair informiert Gber Entwicklungen und Erfolge auf der Webseite
der Initiative und unterstiitzt dabei, positive Beispiele in Plattformen wie den Kompass Nach-
haltigkeit einzupflegen und sowohl in der Offentlichkeit als auch in Fachkreisen bekannt zu
machen.
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3.3 Regionale Vernetzung auf gemeinsamer Plattform

Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung stellt viele Kommunen vor sehr dhnliche Herausforderun-
gen —sei es bei der Auswahl geeigneter Produkte, der rechtssicheren Integration von Nachhal-
tigkeitskriterien in Vergabeverfahren oder beim Umgang mit begrenzten personellen und fi-
nanziellen Ressourcen. Umso wichtiger ist es, Erfahrungen zu teilen, voneinander zu lernen
und Synergien zu nutzen.

Genau hier setzt die regionale Austauschplattform connect-mrn an. Auf connect-mrn wurde
eine eigene Gruppe fir kommunale Beschaffer*innen und alle am Thema Interessierten ein-
gerichtet. Sie bietet einen geschiitzten, regionalen Raum fiir den regelmaRigen Austausch —
online, niedrigschwellig und auf Augenhoéhe. Ziel ist es, das Wissen und die Erfahrungen aus
der Metropolregion Rhein-Neckar zu biindeln und gemeinsam weiterzuentwickeln.

Durch den Austausch auf connect-mrn erhalten kommunale Mitarbeitende:

praktische Unterstiitzung durch Kolleg*innen aus anderen Kommunen,
Inspiration durch gute Beispiele aus der Region,

schnelle Antworten auf konkrete Fragen im Beschaffungsalltag,
Hinweise auf neue Anbieter, Siegel oder rechtliche Entwicklungen,

vV V V V V

sowie Moglichkeiten zur Zusammenarbeit, z. B. bei gemeinsamen Ausschreibungen.
Die Plattform eignet sich insbesondere fiir folgende Fragestellungen und Austauschformate:

> Vergabeverfahren: Wie lassen sich Nachhaltigkeitskriterien rechtssicher in Leistungs-
beschreibungen integrieren? Welche Bewertungsmethoden sind geeignet?

> Produktspezifische Fragen: Welche Anbieter erfiillen 6kologische und soziale Stan-
dards? Gibt es aktuelle Marktiibersichten oder Empfehlungen?

> Muster und Vorlagen: Wer hat bereits Textbausteine, Checklisten oder Dienstanwei-
sungen entwickelt, die weitergegeben werden kénnen?

> Erfahrungsberichte: Was hat in der Praxis gut funktioniert — und was nicht?

> Kooperationen: Wo gibt es Moglichkeiten fiir gemeinsame Ausschreibungen oder ab-
gestimmte Vorgehensweisen (z. B. bei Schulverpflegung, IT-Beschaffung, Arbeitsklei-
dung)?

Der gemeinsame Austausch hilft nicht nur dabei, eigene Unsicherheiten abzubauen, sondern
starkt auch das Gefihl, Teil einer aktiven regionalen Bewegung zu sein. Durch regelmaRige
Beitrage, Veranstaltungen und Vernetzungsimpulse entsteht ein dynamisches Netzwerk, das
nachhaltige Beschaffung in der Region dauerhaft voranbringen kann — von der Praxis fiir die
Praxis.

Zur Gruppe fiir kommunale Beschaffer*innen auf connect-mrn: Nachhaltige Beschaffung in

der Metropolregion Rhein-Neckar | Networking Plattform Metropolregion Rhein-Neckar
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4. Weiterfuhrende Informationen

Zahlreiche Stadte in der Region haben bereits nachhaltige BeschaffungsmaRnahmen etabliert
— unterstitzt durch verschiedene Férderprogramme, die den Wandel erleichtern. Die nachfol-
genden Programme bieten Kommunen in der Metropolregion Rhein-Neckar vielfaltige Unter-
stlitzung bei der Umsetzung nachhaltiger Beschaffungsstrategien.

Baden-Wiirttemberg

» KLIMAfit — Forderprogramm der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttemberg
Das Programm KLIMA(fit unterstiitzt Unternehmen und Organisationen in Baden-Wiirt-
temberg beim Einstieg in ein betriebliches Klimaschutzmanagement. Projekttrager wie
Kommunen oder Landkreise kdnnen gemeinsam mit Beratungsunternehmen Konvois
initiieren und diese Uber 6 bis 9 Monate begleiten.

Weitere Informationen unter: N! Strategie

» Klimaschutz-Plus
Dieses Programm fordert Investitionen und nicht investive MaBnahmen zur nachhalti-
gen Minderung von CO,-Emissionen. Es besteht aus mehreren Saulen und richtet sich
unter anderem an Kommunen, die ihre Beschaffungsstrategien nachhaltiger gestalten
mochten.

Weitere Informationen unter: Férderdatenbank

» Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung
In Baden-Wirttemberg gibt es eine Kompetenzstelle, die Kommunen bei der Umset-
zung nachhaltiger Beschaffungsstrategien unterstitzt. Sie bietet Informationen, Schu-
lungen und Beratung zur Integration von Nachhaltigkeitskriterien in die 6ffentliche Be-
schaffung.
Weitere Informationen unter: Nachhaltige Beschaffung

» Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW)
Die Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg hat mit ihrem Nachhaltigkeitsbiiro

ein breites Unterstlitzungs- und Beratungsangebot im Bereich ,Nachhaltigkeit als kom-
munale Aufgabe”. U.a. finden sich hier Leitfaden, Produktwegweise, kostenlose Online-
Seminare sowie Angebote fiir In-House-Schulungen und Beratungen zur nachhaltigen
Beschaffung. Weitere Infos unter: Nachhaltige 6ffentliche Beschaffung

Hessen

» Nachhaltigkeitsbaukasten der Nachhaltigkeitsstrategie Hessen
Dieses Programm bietet Kommunen Unterstlitzung bei der Umsetzung nachhaltiger
Projekte, einschlieRlich nachhaltiger Beschaffung. Es stellt Ressourcen und Informatio-
nen bereit, um Prozesse zum Schutz der Umwelt zu optimieren.
Weitere Informationen unter: Nachhaltigkeitsstrategie Hessen
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>

Férderung der nachhaltigen Stadtentwicklung — RiLiSE

Das Land Hessen unterstiitzt Gemeinden und kommunale Zweck- und Planungsver-
bdande bei MaBnahmen der nachhaltigen stadtebaulichen Erneuerung und Entwick-
lung. Geférdert werden unter anderem Projekte zur Verbesserung der Energieeffizienz
und Ressourcenschonung.

Weitere Informationen unter: Férderdatenbank

Innovationsforderung Hessen

Dieses Programm fordert technologieorientierte Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) sowie Hochschulen, die nachhaltige
Losungen entwickeln, die auch fir kommunale Beschaffungsprozesse relevant sein
kénnen.

Weitere Informationen unter: Innovationsférderung Hessen

Beratung nachhaltiges Wirtschaften — RKW Hessen

Das RKW Hessen bietet Beratungsforderung fir KMU an, um nachhaltiges Wirtschaften

zu implementieren. Kommunen kénnen von diesen Beratungsleistungen profitieren,
um ihre Beschaffungsstrategien nachhaltiger zu gestalten.
Weitere Informationen unter: RKW Hessen

Rheinland-Pfalz

» Fortbildungsinitiative nachhaltige Beschaffung

Bund

Diese Initiative zielt darauf ab, durch Schulungen die Nachhaltigkeit in der Beschaffung
voranzubringen. Sie richtet sich an Beschaftigte auf Bundes-, Landes- und Kommunal-

|II

ebene, um das Motto ,Nachhaltige Beschaffung ist das neue Normal“ umzusetzen.
Weitere Informationen unter: mwvlw.rlp.de

Forderung der stadtebaulichen Erneuerung und Entwicklung

Das Land Rheinland-Pfalz fordert mit Unterstiitzung des Bundes MalRnahmen der stad-
tebaulichen Erneuerung und Entwicklung. Geférdert werden unter anderem Projekte
zur Verbesserung der Energieeffizienz und Ressourcenschonung.

Weitere Informationen unter: Férderdatenbank

Projekt ,,Rheinland-Pfalz kauft nachhaltig ein!“

Dieses Modellprojekt hat zehn Jahre lang Kommunen in Rheinland-Pfalz zur nachhalti-

gen Beschaffung beraten und begleitet. Es wurden unter anderem Muster-Dienstan-
weisungen zur nachhaltigen Beschaffung erarbeitet, die speziell fir kleine und mittlere
Kommunen geeignet sind.

Zusammenfassung der Ergebnisse unter: 10 Jahre Modellprojekt

Engagement Global - Servicestelle Kommunen in der einen Welt (SKEW)
Die SKEW unterstlitzt Kommunen dabei, entwicklungspolitische Verantwortung zu
Ubernehmen, u. a. durch faire und nachhaltige Beschaffung. Sie bietet individuelle
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https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Foerderprogramm/Land/Hessen/nachhaltige-stadtentwicklung.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.innovationsfoerderung-hessen.de/EPZ?utm_source=chatgpt.com
https://www.rkw-hessen.de/beratungsfoerderung/beratung-nachhaltiges-wirtschaften.html?utm_source=chatgpt.com
https://mwvlw.rlp.de/themen/oeffentliche-auftraege-und-vergabe/nachhaltige-beschaffung/fortbildungsinitiative-nachhaltige-beschaffung?utm_source=chatgpt.com
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Foerderprogramm/Land/Rheinland-Pfalz/foerderung-der-staedtebaulichen-erneuerung.html?utm_source=chatgpt.com
https://gutekommune.elan-rlp.de/portfolio_page/10-jahre-modellprojekt-rheinland-pfalz-lauft-nachhaltig-ein/

Beratung, QualifizierungsmalRnahmen sowie Netzwerke zur Forderung des Fairen Han-
dels auf kommunaler Ebene.
Weitere Informationen unter: SKEW — Fairer Handel und faire Beschaffung
» Kompass Nachhaltigkeit
Der Kompass Nachhaltigkeit bietet Informationen und Praxisbeispiele zur nachhaltigen

offentlichen Beschaffung. Er richtet sich an Beschafferinnen und Beschaffer in Bund,
Landern und Kommunen und stellt Werkzeuge zur Verfligung, um soziale und 6kologi-
sche Kriterien systematisch in den Beschaffungsprozess zu integrieren.
Weitere Informationen unter: Kompass Nachhaltigkeit

» Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU)
Die DBU fordert Projekte zum Umweltschutz, wobei der Mittelstand besonders beriick-

sichtigt wird. Kommunen kdnnen Férderungen fir Vorhaben erhalten, die 6kologische
und soziale Kriterien in der 6ffentlichen Beschaffung starken.
Weitere Informationen unter: Férderdatenbank

» Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung (KNB)
Die KNB im Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat un-
terstlitzt 6ffentliche Auftraggeber dabei, Nachhaltigkeit in der Beschaffung zu veran-
kern. Sie bietet Schulungen, Leitfaden und Beratung fiir Beschaffungsstellen auf Bun-
des-, Landes- und Kommunalebene.
Weitere Informationen unter: BMI Bund

» Fairtrade Select
Das Angebot von Fairtrade Deutschland bietet einen Uberblick tiber Fairtrade-zertifi-
zierte Produkte und unterstiitzt damit bei der Auswahl. Neben der Suche nach spezifi-
schen Produkten, Marken, Produktkategorien und personalisierten Produkten (z.B. fir
Werbemittel oder Stadt-Merchandise-Materialien) sind auch Bezugsquellen hinterlegt.
Weitere Informationen unter: Fairtrade Select

Europadische Union

» Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
Der EFRE fordert Projekte zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts in der EU. Kommunen kénnen Mittel flr nachhaltige Entwicklungsprojekte bean-
tragen, die zur Verbesserung der 6ffentlichen Beschaffung beitragen.
Weitere Informationen unter: Vertretung in Deutschland

» LIFE-Programm
Das LIFE-Programm der EU unterstitzt Umwelt- und Klimaschutzprojekte. Es fordert
innovative Losungen, die auch fiir die nachhaltige Beschaffung in Kommunen relevant
sind.
Weitere Informationen unter: Ressource Deutschland
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https://skew.engagement-global.de/fairer-handel-und-faire-beschaffung.html
https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Foerderprogramm/Bund/DBU/umweltschutz-bundesstiftung-umwelt.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/pressemitteilungen/DE/2023/05/initiative-nachhaltige-beschaffung.html?utm_source=chatgpt.com
https://select.fairtrade-deutschland.de/
https://germany.representation.ec.europa.eu/unternehmen-und-finanzierung/fordermittel-und-zuschusse_de?utm_source=chatgpt.com
https://www.ressource-deutschland.de/themen/bauwesen/foerderprogramme/?utm_source=chatgpt.com

5. Anlage

Volltext Muster-Dienstanweisung mit Kommentaren siehe Datei ,,Anlage_Musterdienstanwei-
sung zur nachhaltigen Beschaffung MRN_Juni 2025,
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Dienstanweisung zur nachhaltigen Beschaffung (Muster)

Erstellt im Rahmen des Projekts Rheinland-Pfalz kauft nachhaltig ein! basierend auf
den Erfahrungen der Erarbeitung mehrerer Dienstanweisungen / Richtlinien mit rhein-
land-pfdlzischen Kommunen in den Jahren 2019-2023 und Uberarbeitet im Rahmen der
Rechtsberatung der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) veroffentlicht fir
Rheinland-Pfalz am 29.12.2023. Aktualisiert und erweitert von Rhein-Neckar-Fair und
rechtlich geprift im Auftrag von Rhein-Neckar-Fair fir die Kommunen der Metropolre-
gion zur Anwendung in Baden-Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz im Juni 2025.

Die [Name der Kommune] hat am [Datum] beschlossen, bei 6ffentlichen Auftragen und Konzessionen
moglichst nachhaltig zu vergeben und einen Fokus auf 6ko-soziale Beschaffung und moglichst geringe
Klimaauswirkungen zu legen.

Vorliegende [Dienstanweisung] regelt die Umsetzung dieses Beschlusses.

Das Vergaberecht erméglicht die Berticksichtigung sozialer und umweltbezogener Aspekte sowohl auf
Basis der europdischen Regelungen (EU-Vergaberichtlinien aus 2014), der zur Umsetzung ergangenen
Regelungen fir den Bereich oberhalb der Schwellenwerte in GWB, VgV und VOB/A als auch der lan-
desrechtlichen Regelungen [in‘ (Zutreffendes ankreuzen oder nicht-zutreffende I6schen)

o Fir Rheinland-Pfalz: der Landeshaushaltsordnung (LHO), der Gemeindehaushaltsordnung
(GemHVO), Landesgesetz zur Gewdhrleistung von Tariftreue und Mindestentgelt bei 6ffentlichen Auf-
tragsvergaben (LTTG), Mittelstandsforderungsgesetz (MFG), der Landesverordnung tber die Nachpri-
fung von Vergabeverfahren durch Vergabepriifstellen und der Verwaltungsvorschrift ,,Offentliches
Auftragswesen in Rheinland-Pfalz” sowie der UvVgO

O Fur Baden-Wirttemberg: Landeshaushaltsordnung (LHO), Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO0), Tariftreue- und Mindestlohngesetz fiir Offentliche Auftrage in Baden-Wiirttemberg
(LTMG), Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums tGber die Vergabe von Auftragen im kommuna-
len Bereich (VergabeVwV) sowie der UVgO

O Flr Hessen: Landeshaushaltsordnung (LHO), Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO), Hessisches
Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG), Gemeinsamer Runderlass zum o6ffentlichen Auftragswesen
(Vergabeerlass) sowie der UVgO

Soziale und umweltbezogene Kriterien, die den gesamten Produktlebenszyklus betreffen kénnen, dir-
fen in allen Verfahrensarten und auf jeder Stufe des Vergabeverfahrens als Mindest- oder Zuschlags-
kriterium eingefordert werden. Zur Nachweisfiihrung konnen u. a. Gltezeichen herangezogen wer-
den. In einzelnen Bereichen ist die Berticksichtigung sozialer und umweltbezogener Aspekte verpflich-
tend. Das ergibt sich zum Beispiel aus dem Gesetz liber die Beschaffung sauberer StraRenfahrzeuge
(SaubFahrzeugBeschG), dem Berticksichtigungsgebot lin § 13 Klimaschutzgesetz (KSG)] und flr Auftrag-
geber, die an das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz LkSG gebunden sind, aus dem LkSG sowie

O Fur Rheinland-Pfalz: § 2 Landeskreislaufwirtschaftsgesetz Rheinland-Pfalz (LKrWG). Das Landeskli-
maschutzgesetz Rheinland-Pfalz (LkKSG) verdeutlicht das Ziel einer Reduzierung der Treibhausgase.

Kommentiert [RK1]: Sie kénnen den Terminus je nach Si-
tuation und Bedarf anpassen (z.B. ,Richtlinie“ oder , Leitli-
nie”)

Kommentiert [RNF2]: Sie kénnen das fiir Sie zutreffende
Bundesland ankreuzen und/oder die fiir Sie nicht-zutreffen-
den Bundeslander |6schen.

Kommentiert [RNF3]: § 13 Abs. 2 und 3 KSG richten sich
nur an den Bund.




0 Fir Baden-Wirttemberg: § 2 Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetz (LKreiWiG), § 8 Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg (KlimaG BW).

O Fir Hessen: § 7 Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschaftsgesetz (HAKrwWG)

Das Hessische Klimagesetz — HklimaG verdeutlicht das Ziel einer Reduzierung der Treibhausgase und
verpflichtet das Land Hessen in § 7 bei der Planung, Auswahl und Durchfiihrung von Investitionen und
bei der Beschaffung fir die Vermeidung oder Verursachung von Treibhausgasemissionen ein CO2-
Preis zugrunde zu legen.

Die Dienstanweisung gibt dem Beschluss der [Name der Kommune] zur nachhaltigen Beschaffung den
erforderlichen verbindlichen Rahmen und unterstiitzt die Mitarbeitenden beim téglichen Einkauf und
der Beschaffung verschiedener Produkte, indem sie Orientierung zu Nachhaltigkeitskriterien und de-
ren Nachweisfihrung gibt.

1.  Geltungs- und Anwendungsbereich

Die Dienstanweisung regelt die nachhaltige Beschaffung durch alle mit Vergaben und Beschaffungen

befassten Organisationseinheiten der [Name der Kommune] |
len BeteiIigungsgesellschaftenﬂ.

, der Eigenbetriebe und der kommuna-

Sie bezieht sich auf alle 6ffentlichen Auftrage fir Liefer- und Dienstleistungen sowie Bauleistungen
und Konzessionen (inklusive Direktauftrage und Sachverhalte, fiir die das Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB) in den §§ 107, 108, 109, 116, 117 oder § 145 Ausnahmen von der Anwend-
barkeit des Teils 4 des GWB vorsieht). Flr strategisch wichtige und im Sinne einer nachhaltigen Be-
schaffung sensible Produktbereiche (z. B. Papier; Buromaterialien; Reinigungsmittel; Bliromobel) er-
geben sich spezifische Vorgaben aus Anlage 1. Anlage 1 wird regelmaRig [‘per Beschlussﬂ aktualisiert.

2. Beschaffungsgrundsitze

Beschaffungen missen so nachhaltig wie moglich erfolgen: Es ist auf die Klima- und Umweltfreund-
lichkeit, einen geringen Ressourcenverbrauch und die Vermeidung von Abfall sowie die Einhaltung
von Sozialstandards zu achten.

Bei der Beschaffung und in den Vergabeunterlagen ist tibergreifend an geeigneter Stelle, z. B. direkt
im Titel, darauf hinzuweisen, dass die [Name der Kommune] besonderen Wert auf eine nachhaltige
Beschaffung legt. Dadurch sollen die Unternehmen animiert werden, nachhaltige Produkte anzubie-
ten.

Bei Beschaffungen sollen insbesondere [folgende Nachhaltigkeitskriterien Beriicksichtigung finden:

2.1. Klima- und Umweltfreundlichkeit*

- Energieverbrauch/Energieeffizienz

! oFUr Hessen: § 3 HVTG.

Kommentiert [RK4]: Die Kommune kann festlegen, ob
auch Tochtergesellschaften einbezogen werden sollen. Dann
wadre dies z.B. Uber die Satzung, eine Weisung oder einen Ge-
sellschafterbeschluss umzusetzen.

Kommentiert [RK5]: Es kommt auch in Betracht fiir Bau-
leistungen eine separate Dienstanweisung zu erstellen und zu
beschlieBen.

Kommentiert [RK6]: Figen Sie hier die von lhnen ge-
wahlte Verfahrensweise ein. Es kann eine Aktualisierung
durch Beschluss vorgesehen werden. Das ist allerdings auf-
wendig. Die Dienstanweisung kann auch eine Aktualisierung
durch die Verwaltung, ggf. durch eine bestimmte Stelle re-
geln.

Kommentiert [RNF7]: Sie kénnen im Folgenden eigene
Schwerpunkte setzen, Kriterien erganzen oder auf Kriterien
verzichten.

In Baden-Wirttemberg enthdlt die VwV Beschaffung teil-
weise weitere/andere Gesichtspunkte (z.B. zu Papierproduk-
ten und Lebensmittel).




2.2.

2.3.

Reduktion von Treibhausgasen

CO,-Schattenpreis?

Vermeidung von gefahrlichen Stoffen

Vermeidung von Belastungen durch Schadstoffe/Strahlungen
Natur- und Umweltschutz

Reduktion der Larmbelastung

Verwendung von dkologischen/saisonalen Produkten

bei Lebensmitteln méglichst hoher Anteil an pflanzlichen Produkten

Verwendung von nachhaltigem Holz aus zertifizierter Waldbewirtschaftung

Geringer Ressourcenverbrauch und Abfallvermeidung 3

Langlebigkeit von Produkten/Materialien
Reparierbarkeit

Nachwachsende Rohstoffe
Entsorgungseigenschaften
Wiederverwendbarkeit

Recycling und Kreislauffahigkeit

Vermeidung von Verpackungsabfallen/Einsatz von Mehrwegbehaltern

Einhaltung von Sozialstandards

Beriicksichtigung der ILO-Kernarbeitsnormen*

Berlicksichtigung von Kriterien des Fairen Handels

Berticksichtigung von Menschenrechten in der Lieferkette

Berlicksichtigung der Beschaftigung von Auszubildenden und Langzeitarbeitslosen
Sicherstellung der Entgeltgleichheit von Frauen und Mannern?®.

Beriicksichtigung von Tariftreue/Mindestlohn®.

2oFiir Baden-Wiirttemberg: 5.2 VwV Beschaffung o Fiir Hessen § 7 HKlimaG o Fiir Rheinland-Pfalz 8.4 VwV Of-
fentliches Auftragswesen in Rheinland-Pfalz

3 oFir Rheinland-Pfalz: § 2 LKrWG, oFiir Baden-Wiirttemberg § 2 Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetz (LKreiWiG),
oOFur Hessen: § 7 Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschaftsgesetz (HAKrWG)

40 Fur Rheinland-Pfalz: § 2 LTTG.

5 o Fur Rheinland-Pfalz: § 1 LTTG.

6 o Fir Baden-Wiirttemberg: §§ 3, 4 LTMG. Siehe auch LKrO. o Fiir Hessen: § 4 HVTG. o Fiir Rheinland-Pfalz: §§
3,4 LTTG.
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2.4.  Weitere Kriterien

- -Kriterien zu Software, OpenSource Software (vgl. https://osb-alliance.de/publikationen/vero-
effentlichungen/vergabekriterien-fuer-eine-nachhaltige-beschaffung-von-open-source-soft-

ware)

- \Fbrderung von Innovation und von Start-Ups] Kommentiert [RNF8]: Vgl. hierzu die VwV Beschaffung Ba-

. b - . T den-Wiirttemberg.
- Bertcksichtigung von Resilienz- und Autarkiekriterien E

3. Nachhaltigkeitskriterien im Vergabeverfahren

Die Verankerung der Nachhaltigkeitskriterien kann im Vergabeverfahren auf Ebene der Eignung, der
Leistungsbeschreibung, der Ausfiihrungsbedingungen und der Zuschlagskriterien erfolgen. Fur die auf
den verschiedenen Ebenen verankerten Kriterien sollen in den Vergabeunterlagen angemessene
Nachweise von den Bietern verlangt werden.

3.1. Eignung

Auf Basis der Eignungskriterien pruft der Auftraggeber, ob der Bieter die Leistung ordnungsgemal er-
fillen kann. Nachhaltige Gesichtspunkte konnen im Rahmen der technischen und beruflichen Leis-
tungsfahigkeit bertcksichtigt werden. Bei Leistungen, die hohe Umweltauswirkungen haben, kommt
die Forderung eines Umweltmanagementsystems nach DIN ISO 14.001 oder EMAS in Betracht. Ge-
genstand der Eignungskriterien kann auch ein Menschenrechte und ILO-Kernarbeitsnormen in der
Lieferkette des Beschaffungsgegenstandes adressierendes Lieferkettenmanagement- und Liefer-
kettenliberwachungssystem sein, wenn die Umsetzung von Sorgfaltspflichten zur Einhaltung von
Menschenrechten und ILO-Kernarbeitsnormen in der Lieferkette Teil der Ausfiihrungsbedingungen
oder der Leistungsbeschreibung ist.

3.2.  Leistungsbeschreibung

In der Leistungsbeschreibung werden die Merkmale des Auftragsgegenstands beschrieben. Das
schliet nachhaltige Merkmale ein, die sich auf den gesamten Lebenszyklus des Produktes beziehen
kénnen.

3.3.  Zuschlagskriterien

Anhand der Zuschlagskriterien erfolgt die Auswahl des wirtschaftlichsten Angebotes. Neben dem Kommentiert [RNF9]: Nach 11.2.4 VwV Beschaffung Ba-

Preis konnen auch qualitative, umweltbezogene oder soziale Kriterien berticksichtigt werden, die sich den-Wiirttemberg gilt: Eine Berlicksichtigung von fair gehan-
delten Produkten im Rahmen der Zuschlagskriterien setzt vo-
raus, dass die fur die Ausschreibung relevanten Kriterien des
fairen Handels in der Leistungsbeschreibung aufgefiihrt sind.

auf Prozesse im Zusammenhang mit der Herstellung, Bereitstellung oder Entsorgung der Leistung, auf
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https://osb-alliance.de/publikationen/veroeffentlichungen/vergabekriterien-fuer-eine-nachhaltige-beschaffung-von-open-source-software
https://osb-alliance.de/publikationen/veroeffentlichungen/vergabekriterien-fuer-eine-nachhaltige-beschaffung-von-open-source-software
https://osb-alliance.de/publikationen/veroeffentlichungen/vergabekriterien-fuer-eine-nachhaltige-beschaffung-von-open-source-software

den Handel mit der Leistung oder auf ein anderes Stadium im Lebenszyklus der Leistung beziehen,
auch wenn sich diese Faktoren nicht auf die materiellen Eigenschaften des Auftragsgegenstandes aus-
wirken. Das Zuschlagskriterium ,Kosten” kann auf Grundlage der Lebenszykluskosten berechnet wer-
den. Wenn energieverbrauchsrelevante Waren, technische Gerdte oder Ausrlstungen Gegenstand
einer Lieferleistung oder wesentliche Voraussetzungen zur Ausfiihrung einer Dienstleistung sind, sind
besondere Anforderungen an die Energieeffizienz zu stellen.” Besonderheiten ergeben sich fiir die Be-
schaffung von StraRenfahrzeugen.®

3.4. Ausfiihrungsbedingungen / Vertragsbedingungen

In Ausfiihrungsbedingungen gibt der Auftraggeber Verpflichtungen vor, an die sich der Auftragneh-
mer bei der Ausfiihrung des Auftrages halten muss. Vorgaben fiir die Ausfiihrung des konkreten Auf-
trages konnen sich auch auf nachhaltige Gesichtspunkte beziehen.

4. Verfahrensweise bei der Beschaffung

Zunéchst ist zu prifen, ob ein Produkt oder eine Dienst- oder Bauleistung tiberhaupt beschafft wer-
den muss (Suffizienz-Gedanke), und wenn ja, ob auch gebrauchte Produkte, Leasing- oder Mietlésun-
gen oder eine Sanierung infrage kommen.

Ist die Beschaffung eines Produktes oder einer Dienstleistung erforderlich, so ist zu priifen, ob die Be-
schaffung Auswirkungen auf die unter 2. aufgeflihrten Nachhaltigkeitskriterien hat und wie die Be-
rlcksichtigung der unter 2. aufgefiihrten Nachhaltigkeitskriterien ggf. angemessen im Vergabeverfah-
ren verankert werden kann.

Bei Produktgruppen, die in Anlage 1 aufgefiihrt sind, erfolgt die Beschaffung unter Beriicksichtigung
von Anlage 1. Fir die in Anlage 2 genannten Produktgruppen erfolgt die Beschaffung unter Berlck-
sichtigung von Anlage 2.

Wenn die in Anlage 1 bzw. Anlage 2 genannten Produktgruppen wesentliche Voraussetzung der Aus-
flihrung einer zu vergebenden Dienst- oder Bauleistung sind, sind die Anforderungen von Anlage 1
und Anlage 2 zu bericksichtigen.

Bei Produkten und Beschaffungsgegenstanden, die in Anlage 1 und Anlage 2 nicht enthalten sind, in-
formiert sich die beschaffende Person unter Berticksichtigung der in Anlage 1 genannten Informa-
tions- und Recherchemdglichkeiten liber Produkte, die den Nachhaltigkeitskriterien unter 2. entspre-
chen. Wenn Produkte zur Verfiugung stehen, die mit einem Gutezeichen zertifiziert sind, soll im Verga-
beverfahren das Gltezeichen gefordert werden. Beispiele fiir Gutezeichen sind der Blaue Engel, das
Fairtrade-Siegel oder das EU-Biosiegel. Stehen keine Produkte mit Glitezeichen zur Verfiigung, sollen
andere geeignete Nachweise verlangt werden.

7§67 VgV.
8 SaubFahrzBeschG.



5. Negativliste
[Leistungen und Produkte gemaR Anlage 4 dirfen grundsatzlich nicht beschafft werden.
6. Dokumentation

Ab einem Auftragswert von [‘3.000 € (netto)ﬂ ist die Beriicksichtigung der Nachhaltigkeitskriterien ge-
maR Anlage 3 zu dokumentieren.

Anlagen

Anlage 1: Kriterien und Vorgaben zu den Produktgruppen
Anlage 2: Nachweis , Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen
Anlage 3: Formular Dokumentation

Anlage 4: Negativliste

Ll\nlage 5: Muster flr Vertragsklauseln

Kommentiert [RNF10]: Fiir diese Anlage ist keine Vorlage
seitens der Musterdienstanweisung vorgesehen. Wenn Sie
mit Negativlisten arbeiten mochten, kénnen Sie sich an fol-
genden Beispielen orientieren:

Anlage 1 AVV Klima

Negativliste aus dem Entwurf des Vergabetransformationspa-
kets

VwVBU Berlin

Negativliste Umweltleitfaden Hamburg
Beschaffungs-Leitfaden fur Kommunen und 6ffentliche Ein-
richtungen zum Thema Gemeinschaftsverpflegung des Hessi-
schen Ministeriums fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz: auf Seite 55 findet sich ein Formulie-
rungsbespiel zum Ausschluss von bestimmten unerwiinsch-
ten Lebensmitteln.

|

Kommentiert [RK11]: Die Kommune legt fest, ab welchem
Auftragswert eine Dokumentation erfolgen muss.

|

Kommentiert [RK12]: Anregung zu weiterer Anlage zur
Spezifizierung von Punkt 3.4 des Musters.




Anlage 1: Kriterien und Vorgaben zu einzelnen Produktgruppen

Alle Beschaffungen missen so nachhaltig wie moglich erfolgen: Es ist auf die Umsetzung der in Ziffer
2 der Dienstanweisung aufgefiihrten Nachhaltigkeitskriterien zu achten.

Nachfolgende Tabelle umfasst Vorgaben zur Bestimmung der Nachhaltigkeitskriterien und zur Nach-
weisfuihrung folgender Produktgruppen:

Papier

Buromaterialien

Getranke und Lebensmittel
Blromébel
Reinigungsmittel

Elektro-Gerate und IT-Hardware

l[---]‘ Kommentiert [RK13]: Die Tabelle hat besondere prakti-
sche Relevanz, da sie die Umsetzung im Vergabeverfahren er-
leichtert. Es bietet sich daher an, kinftig noch weitere Pro-
dukte aufzunehmen, z.B. Arbeits- und Schutzkleidung, Sport-
balle, Natursteine, Schnittblumen.




Produktgruppe Papier

Produkt

Kriterien

Nachweis °

Verankerung

Druck- und Kopierpapier

Bei erforderlichem Einsatz von Papier soll ausschlieBlich Re-
cyclingpapier, das den ,,Blauen Engel” tragt bzw. die Kriterien
des ,Blauen Engel” erfiillt (fir alle Einladungen, Sitzungsun-
terlagen, Druckauftrage und dergleichen) verwendet wer-
den.

-> Blauer Engel DE-UZ 14a ,Recyclingpapier”

Zertifizierung mit dem
,Blauen Engel”

Leistungsbeschreibung

Briefumschlage, Versandta-
schen

aus Recyclingpapier, erfiillt die Kriterien des ,,Blauen Engel”

-> Blauer Engel DE-UZ 14b "Umweltfreundliche Fertigerzeug-

nisse aus Recyclingpapier und -karton"

Zertifizierung mit dem
,Blauen Engel”

Leistungsbeschreibung

Drucksachen

Erfillen die Kriterien des ,,Blauen Engel”:

- Blauer Engel DE-UZ 195 ,Druckerzeugnisse”

Zertifizierung mit dem
,Blauen Engel”

Leistungsbeschreibung

Hygienepapiere

- 100 % Altpapier bei Toilettenpapier und Papierhandtiichern

-> Blauer Engel DE-UZ 5 ,,Hygiene-Papiere aus Altpapier”

- mind. 65% Altpapier bei anderen Hygienepapieren

Zertifizierung mit dem

|u

,Blauen Enge

Leistungsbeschreibung

° Andere hier nicht genannte Giitezeichen, die gleichwertige Anforderungen an die Leistung stellen, miissen ebenfalls akzeptiert werden.



https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/grafische-papiere-und-kartons-aus-100-altpapier-recyclingpapier-und-karton
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/fertigerzeugnisse-aus-recyclingpapier-und-karton
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/fertigerzeugnisse-aus-recyclingpapier-und-karton
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/druckerzeugnisse
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/hygienepapiere

Produktgruppe Biiromaterialien

Produkt

Kriterien

Nachweis

Verankerung

Ordner, Ordnungsmappen,
Hangemappen, Hingehef-
ter, Osenhefter, Schnellhef-
ter, Trennblatter & Trenn-
streifen

aus Recycling-Karton erfillen die Kriterien des Blauen Engels

-> Blauer Engel DE-UZ 14b ,Umweltfreundliche Fertigerzeug-

nisse aus Recyclingpapier und -karton”

Keine Plastikprodukte bei Neuanschaffungen.

Zertifizierung mit dem
,Blauen Engel”

Leistungsbeschreibung

Schreibblocke, Notizbl6-
cke, POST-ITs, Ordnereti-
ketten

aus Recyclingpapier, erfiillen die Kriterien des ,,Blauen En-
gel”

-> Blauer Engel DE-UZ 14b ,Umweltfreundliche Fertigerzeug-
nisse aus Recyclingpapier und -karton”

Zertifizierung mit dem
,Blauen Engel”

Leistungsbeschreibung

(Blei-)Stifte, Kugelschreiber

- Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft (erfullt die Kri-
terien von FSC oder PEFC)

- Gehdause zu mindestens 50% aus Recyclingmaterial

- Kugelschreiber wenn maglich nachfillbar

Zertifizierung mit ,,FSC*
oder ,PEFC”

Produktinformationen des
Herstellers oder Handlers

Leistungsbeschreibung

Textmarker

- Nachfullbar

- Gehdause zu mindestens 70 % aus nachwachsenden
Rohstoffen oder Recyclingkunststoff

Produktinformationen des
Herstellers oder Handlers

Leistungsbeschreibung

Sichthiillen, Prospekthiil-
len

1“

aus Recycling-PP, erfiillt die Kriterien des ,,Blauen Enge

-> Blauer Engel DE-UZ 30a ,Umweltfreundliche Recycling-

kunststoffe”

Zertifizierung mit dem

|ll

,Blauen Enge

Leistungsbeschreibung

Kleber & Klebebander

- lésungsmittelfreie Klebemasse

- Gehause mindestens 50 % aus Recycling-Kunststoff

Produktinformationen des
Herstellers oder Handlers

Leistungsbeschreibung



https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/fertigerzeugnisse-aus-recyclingpapier-und-karton
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/fertigerzeugnisse-aus-recyclingpapier-und-karton
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/fertigerzeugnisse-aus-recyclingpapier-und-karton
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/fertigerzeugnisse-aus-recyclingpapier-und-karton
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/produkte-aus-recycling-kunststoffen
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/produkte-aus-recycling-kunststoffen

Produktgruppe Getrinke und Lebensmittel

Produkt Kriterien Nachweis Verankerung
Kaffee AusschlieBlich Kaffee, der die Kriterien des fairen Handels er- | ,Fairtrade”-Siegel, gepa Leistungsbeschreibung (Fairt-
fallt. rade), Zuschlagskriterien
. ) (Bio)
EU-Biosiegel oder weiter-
Wenn moglich Kaffee aus okologischer Produktion. flihrendes Siegel der Bioan-
bauverbande (z.B. demeter,
Bioland, Naturland, Natur-
land Fair)
Kakao AusschlieBlich Kakao, der die Kriterien des fairen Handels er- | ,Fairtrade”-Siegel, gepa Leistungsbeschreibung
fallt.
EU-Biosiegel oder weiter-
Wenn moglich Kakao aus dkologischer Produktion. flihrendes Siegel der Bioan-
bauverbande (z.B. demeter,
Bioland, Naturland, Natur-
land Fair)
Schwarztee AusschlieBlich Schwarztee, der die Kriterien des fairen Han- | ,Fairtrade”-Siegel, gepa Leistungsbeschreibung

dels erfllt.

Wenn moglich Schwarztee aus 6kologischer Produktion.

EU-Biosiegel oder weiter-
flihrendes Siegel der Bioan-
bauverbande (z.B. demeter,
Bioland, Naturland, Natur-
land Fair)
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https://www.fairtrade-deutschland.de/was-ist-fairtrade/fairtrade-standards
https://www.fairtrade-deutschland.de/was-ist-fairtrade/fairtrade-siegel
https://www.gepa.de/home.html
https://www.fairtrade-deutschland.de/was-ist-fairtrade/fairtrade-standards
https://www.fairtrade-deutschland.de/was-ist-fairtrade/fairtrade-siegel
https://www.gepa.de/home.html
https://www.fairtrade-deutschland.de/was-ist-fairtrade/fairtrade-standards
https://www.fairtrade-deutschland.de/was-ist-fairtrade/fairtrade-standards
https://www.fairtrade-deutschland.de/was-ist-fairtrade/fairtrade-siegel
https://www.gepa.de/home.html

Produktgruppe Biiromobel

Produkt

Kriterien

Nachweis

Verankerung

Alle Biiromdbel mit Holz-
komponenten

Alle Holzkomponenten, Holzteile, Leimhdlzer, Furniere und
die zur Sperrholzherstellung und anderer Holzwerkstoffe ver-
wendeten Holzer erflllen die Anforderungen der Umweltzei-
chen ,FSC* ,PEFC“ ,Holz von Hier” oder eines vergleichba-
ren Zertifikats.

Alle Spanplatten/ sonstige Platten und Korpusteile missen
mindestens der Emissionsklasse E1 entsprechen.

Iu

Mobel erfllen die Kriterien des ,,Blauen Engel“ fiir ,Emissi-

onsarme Mdbel und Lattenroste aus Holz und Holzwerkstof-

fen” (DE-UZ 38) oder fiir ,Emissionsarme plattenformige
Werkstoffe (Bau- und Mdobelplatten) fiir den Innenausbau”
(DE-UZ 76).

Zertifizierung mit ,,FSC*,
,,PEFC” oder ,Holz von
Hier”

Zertifizierung mit dem
,Blauen Engel”

Leistungsbeschreibung

Alle Biiromobel

- Mobel sollen recyclebar sein bzw. mit einer Riicknahmega-
rantie versehen

- kein Tropenholz

- Vermeidung von Verbundmaterialien zur Verwertbarkeit
nach Nutzungsende

Angaben der Hersteller
oder Handler

Leistungsbeschreibung

11


https://www.holz-von-hier.eu/
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/moebel-und-lattenroste-aus-holz-werkstoffen
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/moebel-und-lattenroste-aus-holz-werkstoffen
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/moebel-und-lattenroste-aus-holz-werkstoffen
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/bau-und-moebelplatten-innen
https://www.blauer-engel.de/de/produktwelt/bau-und-moebelplatten-innen

Produktgruppe Reinigungsmittel

Produkt

Kriterien

Nachweis

Verankerung

Kauf Reinigungsmittel

Erfallen die Kriterien eines der folgenden Umweltzeichen:
,EU Ecolabel” ,Blauer Engel”

Zertifizierung mit ,,EU
Ecolabel” oder ,Blauer En-
ge

Iu

Leistungsbeschreibung

Reinigungsdienstleistungen

Bei der Ausschreibung von Reinigungsdienstleistungen sol-
len Nachhaltigkeitskriterien gemaR der ,Checkliste Reini-
gungsdienstleistungen” von traffiQ (Aufgabentragerorganisa-
tion der Stadt Frankfurt a.M.) integriert werden, mindestens
jedoch sollen die verwendeten Reinigungsmittel den Krite-
rien der o.g. Siegel entsprechen bzw. die Siegel tragen.

Nachweis durch den
Dienstleister bzgl. Reini-
gungsmittel s.o.

Leistungsbeschreibung

Produktgruppe Elektro-Gerate und IT-Hardware

Produkt

Kriterien

Nachweis

Verankerung

Elektro-Gerate und IT

Es soll geprift werden, ob vergleichbare Gerate/ Gerate mit
vergleichbarer Qualitat/ Energieeffizienz (insb. IT-Gerédte und
Zubehor) geleast oder generalliberholte (,refurbished”) Ge-
rate beschafft werden kénnen (z.B. www.refurbed.de;
www.stifter-helfen.de)

- Mindestanforderung: Zertifizierung mit dem Energy Star

- Bei der Neuanschaffung von IT-Geraten und Zubehor
sollten bevorzugt die Kriterien der Giitezeichen von
TCO" oder des ,Blauen Engels” erfiillt werden

- Elektrogerate sollen die EU-Energieeffizienzklasse A er-
fillen®

Zertifizierung mit den ge-
nannten Siegeln

Leistungsbeschreibung

10§ 67 VgV
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https://www.siegelklarheit.de/eu-ecolabel-wasch-reinigungsmittel-45
https://www.siegelklarheit.de/blauer-engel-wasch-reinigungsmittel-43
https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/kommunaler-kompass/hessen/rahmenbedingungen-nutzen#c424913
https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/kommunaler-kompass/hessen/rahmenbedingungen-nutzen#c424913
http://www.refurbed.de/
http://www.stifter-helfen.de/
https://www.siegelklarheit.de/tco-certified-generation-10-for-notebooks-215
https://www.siegelklarheit.de/blauer-engel-laptops-co-33

Produktgruppe Dienst- und Schutzbekleidung sowie Heimtextilien (basierend auf den ,,ausfiihrlichen Produktgruppenbladttern” der SKEW)

Produkt

Kriterien

Nachweis

Verankerung

Arbeits- und Funktionsklei-
dung

Schutzkleidung

Heimtextilien

Schuhwerk

1. Arbeits- und Funktionskleidung, Schutzkleidung (auch
Warnschutzkleidung), Personliche Schutzausriistung,
Heimtextilien, textile Werbemittel und Flachwasche
missen im Produktionsschritt der Konfektion unter Einhal-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen hergestellt worden sein.

2. Arbeitskleidung, Heimtextilien, textile Werbemittel
und Flachwasche, die zu mehr als 70% aus Baumwolle be-
stehen, missen Baumwolle aus kontrolliert biologischem
Anbau nach Verordnung (EU) 2018/848 enthalten, und im
Produktionsschritt der Rohfasergewinnung unter Einhal-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen hergestellt worden sein.

3. Fir Uber einen Mietwascheservice bezogene Kleidung
gelten diese Mindestkriterien ebenfalls. Bei Mietwdsche-
firmen ist zudem zwingend zu beachten, dass diese liber
ein Umweltmanagementsystem nach 1SO 14001 (z.B. E-
MAS) verfigen mussen.

4. Bei der Beschaffung von Schuhwerk muss die Einhal-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen im Produktionsschritt
der Schaftherstellung Giber eine Wertungsmatrix zu min-
destens 30% als Zuschlagskriterium gewichtet werden.

5. Von den genannten Kriterien darf nur abgewichen wer-
den, wenn es sich um hitzebestandige und flammhem-
mende Produkte oder Polstermodbel handelt oder wenn
nach einer Marktrecherche absehbar ist, dass keine Pro-
dukte am Markt zur Verfligung gestellt werden, die not-
wendige technische Anforderungen (z.B. Arbeitsschutz,

Zur Einhaltung der ILO-

Kernarbeitsnormen in dem

Produktionsschritt Konfek-

tion:

- Fair Wear Foundation

- Gruner Knopf

- SA 8000

- Fairtrade Textile Pro-
duction

- GOTS

- OEKOTEX Made in
Green

- JVN zertifiziert Best
,Naturtextil”

Zur Einhaltung der zusatzli-
chen Kriterien bei Textilien
aus Uber 70% Baumwolle:

- Fairtrade Cotton (Prio-
ritat 1)

- Ggf. Baumwolle aus
kontrolliert biologi-
schem Anbau, z.B.
GOTS (Prioritat 2, ggf.

Punkte 1 und 2: Leistungsbe-
schreibung

Punkt 3: Eignungskriterien

Punkt 4: Zuschlagskriterien
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Hygiene) UND die geforderten Kriterien erfillen. In die-
sem Fall ist die Einhaltung der oben genannten Kriterien
zu mindestens 30% in den Zuschlagskriterien zu beriick-
sichtigen. Zudem ist die Marktrecherche entsprechend zu
dokumentieren und der Vergabeakte beizufiigen.

Sofern am Markt vorhanden und unter Berlicksichtigung der
Praxistauglichkeit konnen weitere, entsprechend zu konkreti-
sierende Nachhaltigkeitskriterien beriicksichtigt werden, wie
z.B.:

- moglichst geringer Anteil an Faserverbundkunststoffen
und Chemiefasern (z.B. Polyester) und vorrangige Ver-
wendung von organischen Fasern

- Zahlung existenzsichernder Léhne in der Konfektion

- Unabhangiges Beschwerdemanagementsystem fur den
Konfektionsbetrieb

- Einbindung von Faser-Recycling

- Ansatze der textilen Kreislaufwirtschaft

Wo finden Sie entsprechende Produkte?

Im Gutezeichenfinder des Kompass Nachhaltigkeit finden Sie
unter den Glitezeichen aufgelistet auch eine Auswahl an An-
bietenden von zertifizierten Textilien. [Eingabe lhrer Pro-
duktkategorie, z.B. Arbeitskleidung] und scrollen Sie bis ans
Ende der Seite.

Eine Ubersicht tiber alle Herstellerunternehmen in der Fair
Wear Foundation finden Sie hier: https://www.fair-
wear.org/brands

mit Prioritat 1 kombi-
nierbar)
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https://www.fairwear.org/brands
https://www.fairwear.org/brands

Weitere Produkte

Fir alle Produkte, die nicht gesondert aufgefiihrt sind, ist das Vorhandensein von nachhaltigen Alternativen zu priifen. Soweit fiir Produkte das Gitezei-
chen Blauer Engel oder das Europdische Umweltzeichen! sollen die Kriterien des Giitezeichens und die Vorlage des Giitezeichens verlangt werden.

Zur weiteren Information und Recherche soll mindestens auf folgende Quellen zuriickgegriffen werden:

- Internetportal des Bundes ,,Kompass Nachhaltigkeit”: https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/ (Hilfestellungen und Beispiele fiir Ausschreibungen;
Informationen zu Nachhaltigkeitszeichen)

- https://www.siegelklarheit.de/

- https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-beschaffung#strap-14488

- Nachwachsende Produktwelt (die-nachwachsende-produktwelt.de)

gemilR der Verordnung (EG) Nr. 66/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 {iber das EU-Umweltzeichen (ABI. L 27 vom 30.01.2010, S. 1),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung (EU) 2017/1941 vom 24. Oktober 2017 (ABI. L 275 vom 25.10.2017, S. 9).
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https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/
https://www.siegelklarheit.de/
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-beschaffung#strap-14488
https://www.die-nachwachsende-produktwelt.de/fuer-beschaffer

Anlage 2: Nachweis ,,Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen*

Als Basis fiir die Sozialstandards sind die Ubereinkommen und Empfehlungen der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) der Vereinten Nationen zu beachten. Waren, die unter Verletzung der in den
ILO-Kernarbeitsnormen geregelten Mindeststandards gewonnen oder hergestellt wurden, diirfen
nicht Gegenstand der Beschaffung sein. Dies gilt speziell fir Produkte, wie z.B. Kaffee, Natursteine oder
Arbeitskleidung, die im Globalen Siiden (Afrika, Asien, Stid- und Mittelamerika) produziert wurden.
Hierbei ist das ausgeflllte Formular ,Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen” (Anlage 2) vom Bieter
bzw. Auftragnehmer zu fordern und es sind die erforderlichen Nachweise (z.B. Gber geeignete Glte-
zeichen wie das Fairtrade-Siegel) einzufordern. Sofern Produkte von der Tabelle in Anlage 1 erfasst
sind, sind die Vorgaben aus Anlage 1 zu beriicksichtigen.

A) Sensible Produkte

Wenn [folgende Produkte Gegenstand der Beschaffung sind und die Produkte nicht von der Tabelle in
Anlage 1 erfasst sind, sind die unter B) festgelegten Ausfiihrungsbedingungen zu verankern und von
den Bietern sind mit dem Angebot Angaben gemall dem unter C) bzw. D) festgelegten Fragebogen zu
verlangen:

- Textilwaren, insbesondere Bekleidung, Sportbekleidung, Stoffe, Wasche, Bettwaren einschlieflich
Matratzen, Handtlicher und Gardinen,

- Naturstein, soweit nicht die Verwendung gebrauchter Materialien beabsichtigt ist,

- Agrarerzeugnisse, insbesondere Tee, Kaffee, Kakaoprodukte, einschlieflich Schokolade, Rohrzucker,
Friichte sowie daraus hergestellte Sifte und andere Erzeugnisse, Gewiirze, Ole, Niisse und Reis,

- Schnittblumen,
- Spielwaren und Sportballe,
- Holzwaren,

- Lederwaren und Gerbprodukte

B) Bei Angebotseinholungen und Ausschreibungen fiir Produkte gemaR A), ist der folgende Passus
in die Ausfiihrungsbedingungen aufzunehmen:

,Berticksichtigung finden nur Produkte, die unter Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen, hergestellt
worden sind*:

- die nach den ILO-Konventionen 29 und 105 ohne Zwangsarbeit hergestellt wurden,
- bei deren Herstellung allen beteiligten Personen (Arbeitgeber und Arbeitnehmer) das Recht auf

Vereinigungsfreiheit und Schutz des Vereinigungsrechts, nach ILO-Konvention 87, sowie das Recht auf

2 Herstellung schlieRt alle Schritte der Lieferkette also auch die Gewinnung, Bearbeitung und Weiterverarbei-
tung ein. Erfasst ist die gesamte Lieferkette also die Erzeugung eines Endproduktes aus natirlichen oder bereits
verarbeiten Ausgangsstoffen, angefangen von der Gewinnung von nutzbaren Rohstoffen, bei Agrarerzeugnis-
sen der Anbau. Auf eine Wesentlichkeit eines Verarbeitungsschrittes fur das Endprodukt kommt es dabei nicht
an.
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Kommentiert [RNF14]: Die Liste entspricht den Waren-
gruppen, die in Abschnitt 9.1 der Verwaltungsvorschrift Of-
fentliches Auftragswesen in Rheinland-Pfalz vom
18.08.2021aufgefuhrt sind.

Die Liste kann von der Kommune erweitert werden, wenn Er-
kenntnisse daruiber vorliegen, dass auch bei anderen Produk-
ten ein hohes Risiko der Verletzung der ILO-Kernarbeitsnor-
men besteht.

Fir Hessen und Baden-Wiirttemberg existieren keine ver-
gleichbaren Listen. Eine Kommune kann die Liste fiir Rhein-
land-Pfalz zugrunde legen.




Kollektivverhandlungen, nach ILO-Konvention 98, gewdhrt wurden,

- bei deren Herstellung mdnnliche und weibliche Arbeitskrdifte, entsprechend der ILO-Konvention 100
das gleiche Entgelt fiir gleichwertige Arbeit erhalten,

- bei denen die bei der Herstellung beteiligten Personen, nach ILO-Konvention 111, keine

Diskriminierung erfahren, ungeachtet von Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Glauben, politischer Mei-
nung, Nationalitdt und sozialer Herkunft,

- bei deren Herstellung nur Personen beteiligt waren, die nach ILO-Konvention 138 ein Mindestalter
erreicht haben, bei dem die volle kérperliche und geistige Entwicklung gesichert ist und die nicht
mebhr unter die gesetzliche Schulpflicht fallen,

- die ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 hergestellt wurden bzw. Pro-
dukte, deren Hersteller oder Verkdufer aktive zielfiihrende Mafinahmen zum Ausstieg aus der aus-
beuterischen Kinderarbeit eingeleitet haben.”

Die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen ist gemdf3 dem Bieterfragebogen auch wéhrend der Ver-
tragslaufzeit jederzeit nachzuweisen.”

[Verweis auf Vertragsbedingungen oder Verankerung von Vertragsstrafen und Kiindigungsrechten an
dieser Stelle]

C) Bei Angebotseinholungen und bei Ausschreibungen ist folgender Bieterfragebogen zur Einhal-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen zu verwenden, wenn Giitezeichen verfiigbar sind:

Erklarung zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen
Bezeichnung

(Produkt / Produktgruppe ggf. Vergabe-Nr.): Los und/ oder Position Nr.:

Im Rahmen der Auftragsausfiihrung diirfen nur Produkte verwendet werden, die unter Beachtung der
in den Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation der Vereinten Nationen (ILO) fest-
gelegten Mindeststandards hergestellt’> wurden. Die Einhaltung dieser Forderung stellt eine

3 Herstellung schlieRt alle Schritte der Lieferkette also auch die Gewinnung, Bearbeitung und Weiterverarbei-
tung ein. Erfasst ist die gesamte Lieferkette, also die Erzeugung eines Endproduktes aus natlrlichen oder be-
reits verarbeiten Ausgangsstoffen, angefangen von der Gewinnung von nutzbaren Rohstoffen, bei Agrarerzeug-
nissen der Anbau. Auf eine Wesentlichkeit eines Verarbeitungsschrittes fiir das Endprodukt kommt es dabei
nicht an.
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Ausfiihrungsbedingung (Mindestkriterium) dar. Die Mindeststandards ergeben sich aus folgenden
ILO-Konventionen (weitere Informationen hierzu unter http://www.ilo.org):

Nr. 29: Beseitigung der Zwangs- und Pflichtarbeit

Nr. 87: Recht auf Vereinigungsfreiheit und Schutz des Vereinigungsrechts
Nr. 98: Recht auf Vereinigungsfreiheit und auf Kollektivverhandlungen
Nr. 100: Gleichheit des Entgelts fir Frauen und Manner

Nr. 105: Abschaffung der Zwangsarbeit

Nr. 111: Verbot der Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf

Nr. 138: Einfihrung eines gesetzlichen Mindestalters

Nr. 182: Verbot der ausbeuterischen Kinderarbeit und Einfiihrung unverziiglicher MaBnahmen zur Be-
seitigung ihrer schlimmsten Formen.

Die Einhaltung der o. g. Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation muss fiir fol-
gende Produkte, die Gegenstand der Beschaffung sind, nachgewiesen werden:

L]
In welchem Land werden die von Ihnen angebotenen oben genannten Produkte hergesteIItF“? Bitte
Produkte und deren Herkunftsldnder angeben und nachweisen?®:

Falls oben genannte Produkte in Asien, Afrika oder Stid-/Mittelamerika hergestellt wurden/werden,
ist folgender Nachweis bzw. Erklarung erforderlich:

Erkldrung/Nachweis

Fir das

Produkt ﬂ[l

O liegt dem Angebot das Giitezeichen [HI bei.

[0 liegt dem Angebot folgendes Gitezeichen bei, das gleichwertige Anforderungen an die Leistung
stellt ...... . Die Gleichwertigkeit werden wir auf Verlangen des Auftraggebers nachweisen.

Ich bin mir bewusst, dass die Nichteinhaltung der o. a. Verpflichtungen und/oder eine wissentlich
falsche Erkldrung den Ausschluss von diesem und weiteren Vergabeverfahren bzw. eine fristlose
Kiindigung zur Folge haben kann und VerstoBe von Nachunternehmen mir/uns zugerechnet wer-
den.

4 Herstellung schlieRt alle Schritte der Lieferkette also auch die Gewinnung, Bearbeitung und Weiterverarbei-
tung ein. Erfasst ist die gesamte Lieferkette, also die Erzeugung eines Endproduktes aus natirlichen oder be-
reits verarbeiten Ausgangsstoffen, angefangen von der Gewinnung von nutzbaren Rohstoffen, bei Agrarerzeug-
nissen der Anbau. Auf eine Wesentlichkeit eines Verarbeitungsschrittes fir das Endprodukt kommt es dabei
nicht an.

15 7.B. zollrechtliche Bescheinigung, Bescheinigung iiber den Produktauftrag.
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Kommentiert [RK15]: Angabe der Produkte durch die
Kommune als Auftraggeberin. Abgleich mit der Liste der sen-
siblen Produkte unter A).

Kommentiert [RNF16]: Ggf. fiir einzelne Produkte auf be-
stimmten Produktionsschritt beziehen.

Kommentiert [RK17]: Von der Kommune als Auftraggebe-
rin einzutragen.

Kommentiert [RK18]: Von der Kommune als Auftraggebe-
rin einzutragen.



http://www.ilo.org/

Ich stimme zu, dass diese Erkldarung an Dritte, insbesondere Nichtregierungsorganisationen, die sich
fur die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen engagieren, weitergegeben werden darf.

Diese Erklarung ist Bestandteil des Angebots und wird bei Beauftragung Vertragsbestandteil. Datum,
Bieter und Name des Erklarenden

Diese Erklarung ist mit dem Angebot einzureichen.

D) Bei Angebotseinholungen und bei Ausschreibungen ist folgender Bieterfragebogen zur Einhal-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen zu verwenden, wenn keine Giitezeichen verfiigbar sind:

Erklarung zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen
Bezeichnung

(Produkt / Produktgruppe ggf. Vergabe-Nr.): Los und/ oder Position Nr.:

Im Rahmen der Auftragsausfiihrung diirfen nur Produkte verwendet werden, die unter Beachtung der
in den Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation der Vereinten Nationen (ILO) fest-
gelegten Mindeststandards hergestellt'® wurden. Die Einhaltung dieser Forderung stellt eine Ausfiih-
rungsbedingung (Mindestkriterium) dar. Die Mindeststandards ergeben sich aus folgenden ILO-Kon-
ventionen (weitere Informationen hierzu unter www.ilo.org):

Nr. 29: Beseitigung der Zwangs- und Pflichtarbeit

Nr. 87: Recht auf Vereinigungsfreiheit und Schutz des Vereinigungsrechts
Nr. 98: Recht auf Vereinigungsfreiheit und auf Kollektivverhandlungen
Nr. 100: Gleichheit des Entgelts fur Frauen und Manner

Nr. 105: Abschaffung der Zwangsarbeit

16 Herstellung schlieRt alle Schritte der Lieferkette also auch die Gewinnung, Bearbeitung und Weiterverarbei-
tung ein. Erfasst ist die gesamte Lieferkette, also die Erzeugung eines Endproduktes aus natlrlichen oder be-
reits verarbeiten Ausgangsstoffen, angefangen von der Gewinnung von nutzbaren Rohstoffen, bei Agrarerzeug-
nissen der Anbau. Auf eine Wesentlichkeit eines Verarbeitungsschrittes fiir das Endprodukt kommt es dabei
nicht an.
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Nr. 111: Verbot der Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf
Nr. 138: Einfihrung eines gesetzlichen Mindestalters

Nr. 182: Verbot der ausbeuterischen Kinderarbeit und Einfiihrung unverziiglicher MaBnahmen zur Be-
seitigung ihrer schlimmsten Formen.

Die Einhaltung der o. g. Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation muss fiir fol-
gende Produkte, die Gegenstand des Vergabeverfahrens sind, nachgewiesen werden: [HI

In welchem Land werden die von lhnen angebotenen oben genannten Produkte hergestellt'’t? Bitte
Produkte und deren Herkunftslander angeben und nachweisen®:

Falls oben genannte Produkte in Asien, Afrika oder Mittel-/Slidamerika hergestellt wurden/werden,
ist folgender Nachweis bzw. Erklarung erforderlich:

Erklidrung/Nachweis
Ich/Wir versichern, dass das Produkt unter Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen hergestellt wurde.
OJa  ONein

Zum Nachweis ist legen wir entsprechende Verhaltensregeln und/oder Beschreibungen tber eingelei-
tete eigene MalRnahmen zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen und Verpflichtungen der Liefe-
ranten bzw. Herstellers vor. Diese miissen mindestens erfassen:

(.

Ich bin mir bewusst, dass die Nichteinhaltung der o. a. Verpflichtungen und/oder eine wissentlich
falsche Erkldrung den Ausschluss von diesem und weiteren Vergabeverfahren bzw. eine fristlose
Kiindigung zur Folge haben kann und VerstéBe von Nachunternehmen mir/uns zugerechnet wer-
den.

Ich stimme zu, dass diese Erklarung an Dritte, insbesondere Nichtregierungsorganisationen, die sich
gegen die Verletzung von ILO-Kernarbeitsnormen engagieren, weitergegeben werden darf.

Diese Erklarung ist Bestandteil des Angebots und wird bei Beauftragung Vertragsbestandteil. Datum,
Bieter und Name des Erklarenden

Diese Erkldrung ist mit dem Angebot einzureichen.

7 Herstellung schlieRt alle Schritte der Lieferkette also auch die Gewinnung und Bearbeitung ein.
18 7.B. zollrechtliche Bescheinigung, Bescheinigung tiber den Produktauftrag.
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Kommentiert [RK19]: Angabe der Produkte durch die
Kommune als Auftraggeberin. Abgleich mit der Liste der sen-
siblen Produkte unter A).

Kommentiert [RK20]: Mindestanforderungen sollten defi-
niert werden. Das kann z.B. Folgendes sein:
Risikomanagement,

Risikoanalyse,

PraventionsmaRnahmen,

Abhilfemanahmen,

Beschwerdeverfahren,

Berichterstattung.




Anlage 3: Formular-Muster zur Dokumentation

]Dokumentation zur nachhaltigen Beschaffung in der [Name der Kommune]\

Abteilung:

Sachbearbeiter*in:

Datum der Beschaffung:

Beschaffungsgegenstand:

betroffene Produktgruppe (n):

Papier

Blromaterialien
Getranke/ Le-
bensmittel

Bliromobel
Reinigungs-mittel

Elektro / IT

o Sensible Produkte gem. Anlage 2:

o Sonstige / Weitere:

Menge:

Auftragssumme:

Priifung der Notwendigkeit und von Alternativen:

Kann auf die Anschaffung des Produktes verzichtet werden? o Ja Nein
Kann das Produkt gebraucht bezogen werden? o Ja Nein
Kann das Produkt geliehen / geleast werden? o Ja Nein
Ist eine Reparatur, Renovierung oder Sanierung moglich? o Ja Nein

Anmerkungen:
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Kommentiert [RK21]: Dieses Muster entspricht dem Auf-
bau der Muster-Dienstanweisung und ihrer Anlagen 1 und 2
und

kann beim Monitoring der Umsetzung

einer nachhaltigen Beschaffung

unterstiitzen. Je nach Zielsetzung und Handhabbarkeit kon-
nen Sie das Muster kirrzen, erweitern oder anpassen. Es
steht auch als ausftillbare Excel-Tabelle zur Verflugung.




Anschaffung ist erforderlich:

o

Nein

Produkt nicht von Negativ-Liste nach Anlage 4 erfasst

o

Nein

o Klima- und Umweltfreundlichkeit
o Geringer Ressourcenverbrauch und Abfallvermeidung
Nachhaltigkeitskriterien nach Ziff. 2 der Dienstanweisung relevant?
o Einhaltung von Sozialstandards
o Ja, folgende:
Nachhaltige Produkte verfligbar?
o Nein
o Kompass Nachhaltigkeit
Informationen eingeholt Uber: o Kompetenzstelle Nachhaltige Beschaffung
o Umweltbundesamt
o ELANeV.
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o Rhein-Neckar-Fair
o LUBW
o Sonstige:

Beriicksichtigung nachhaltiger Kriterien

Es wurde darauf hingewiesen, dass [Name der Kommune] besonderen Wert auf eine nachhaltige Beschaf-
fung legt.

o Ja o Nein
Falls nein, Begriindung:
Anlage 1
Beschaffungsgegenstand von Anlage 1 erfasst (bei ,Nein“) weiter mit ,Anlage2“ o Ja o Nein
Die Kriterien und Vorgaben gemaR Anlage 1 wurden erfiillt: o Ja o Nein

Falls "ja", Angabe der vorliegenden Nachweise:

. Holz . X . Bio-Siegel
Nachweis=> Blauer Fsc/ Fairtrade-Sie- | EU-Bio
von . Anbau-ver- TCO EU Ecolabel
Produktgruppe { Engel PEFC i gel Siegel
hier band

Sonstige, namlich

Papier
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Bliromaterialien

Getranke und Lebens-
mittel

Blromobel

Reinigungsmittel

Elektro-Gerate und IT-
Hardware

Sonstiges

Falls "nein", Begriindung:

Anlage 2

Beschaffungsgegenstand in Liste der sensiblen Produkte gemall Anlage 2 erfasst (bei ,Nein“ weiter mit ,,Be- o Ja Nein

schaffungsgegenstand nicht von Anlage 1 und 2 erfasst“)

Passus nach Anlage 2 C verankert o Ja Nein

Erklarung nach Anlage 2 B gefordert (Glitezeichen verfligbar) o Ja Nein

Erklarung nach Anlage 2 C gefordert o Ja Nein
Folgende Gutezeichen i.S. UVgO/VgV/VOB/A:

Die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen konnte wie folgt nachge- o Angabe von Verhaltensregeln oder geeigneten MaBnahmen des Lieferan-

wiesen werden: ten / Herstellers

o konnte nicht nachgewiesen werden, bitte begriinden:

Beschaffungsgegenstand nicht von Anlage 1 und 2 erfasst
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Relevante Nachhaltigkeitskriterien gemaR 2 der Dienstanweisung:

(bitte benennen)

o Ja, namlich:
Nachhaltigkeitskriterien umgesetzt
o Nein
Bei "nein", Begriindung:
o Eignung
Nachhaltigkeitskriterien umgesetzt bei: o Leistungsbeschreibung
o Ausflihrungsbedingungen
o Zuschlagskriterien
o Ja, namlich:
Nachweis verlangt/vorgelegt:
o Nein

Falls "nein", Begriindung:

Ort, Datum, Bearbeiter*in
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Vorschlage fiir weitere Anlagen

Anlage 4: Negativ-Liste
Leistungen und Produkte, die grundsatzlich nicht beschafft werden durfen.
Beispiele:

- Negativliste des ,Leitfaden umweltvertragliche Beschaffung” Hamburg
- LNegativliste Beschaffung” der Stadt Ludwigsburg

Anlage 5: Muster fiir Vertragsklauseln
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https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/kommunaler-kompass/hamburg/rahmenbedingungen-nutzen#c423467
https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/fileadmin/user_upload/KK-Dokumente/Ludwigsburg_Negativliste_Beschaffung_2021.pdf

